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Iyi giinler,

Hlkumetin daveti Uzerine 18-27 Temmuz 2022 tarihleri arasinda Tirkiye’ye
gergeklestirdigim resmi ziyaretin sonunda Sizlere seslenmek igin buradayim.

Ziyaretimin amaci iilkede kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetin durumunu
degerlendirmek olup, simdi yapacagim agiklama 6n bulgularimi icermektedir. Kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik siddetin ortaya ¢ikisi, nedenleri ve sonuglarina dair daha detayli bir analizi
ve eylem odakli tavsiyelerimi iceren nihai raporumu Birlesmis Milletler Insan Haklar
Konseyine Haziran 2023 tarihinde sunacagim.

Turkiye Cumhuriyeti Hukimetine tlkeyi ziyaret etmem igin ilettikleri nazik davetleri,
ziyaretimden o©nce ve ziyaretim sirasinda verdikleri katki ve isbirligi icin en icten
tesekkiirlerimi sunarak sozlerime baslamak istiyorum.

Ziyaretim sirasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, Icisleri Bakani, Adalet Bakan
Yardimcisinin yani sira, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Kadinin Statiisii Genel
Midiirligli, Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi ve Milli Egitim Bakanligindan temsilciler ile
goriistim. Ayrica, Turkiye Buytk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyon
Baskam, Kamu Basdenetgisi ve Tirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskani ile
uluslararas1 kuruluslar, sivil toplum Orgutleri, sendikalar, barolardan temsilciler, siddet
magduru Tiirk ve yabanci kadinlar ve kiz ¢ocuklari ve diger ilgili paydaslar ile goriistiim. Buna
ek olarak, Istanbul Valisi, Diyarbakir Valisi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter
Yardimcis1, Gaziantep Valisi ve Izmir Vali Yardimcisi ile goriistiim.



Bu illerde bulunan Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerini (SONIM), ADEM-Aile
Destek Merkezlerini ve Gaziantep’teki Aile Akademisini de ziyaret ettim. Ziyaretim sirasinda
ayrica, Gog Idaresi 11 Miidiirliigiiniin organizasyonu ile Gaziantep geri génderme merkezine
gittim. Ancak Saglik Bakanlig1 yetkilileri ile goriisme imkanim olmadigi ve kadinlar igin bir
siginma evini ya da kadin cezaevini ziyaret edemedigim igin lizgiintim.

Birlesmis Milletler Turkiye Mukim Koordinatorlik Ofisi, BM Kadin Birimi (UN
Women), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) ve diger BM kuruluslarina ziyaretimden once ve ziyaretim sirasinda verdikleri
destek i¢in tesekkiir ederim. Benimle goriismek i¢in zaman ayiran herkese son derece énemli
katkilar1 i¢in en igten tesekkiirlerimi sunmak isterim. Siddete ve toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciliga maruz kalmis olan ve kisisel ve genellikle travmatik olan bu deneyimlerini
paylasan tiim kadinlara ve kiz ¢cocuklarina bilhassa minnettarim.

Ziyaretim, BM Kadmnlara Kargi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Komitesi
(CEDAW) tarafindan Tiirkiye’nin sekizinci periyodik raporuna iligkin yakin tarihte yapilan
incelemeye denk gelmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin taraf oldugu CEDAW Sozlesmesi ve diger
BM insan haklari sozlesmeleri kapsaminda ilgili uluslararasi ve bdlgesel insan haklari
yukumlaliklerine ve taahhitlerine uygun olarak, CEDAW Komitesi tarafindan yapilan
tavsiyeler ile benim raporumda belirtecegim tavsiyelerin, Hlikiimetin tlkedeki kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik siddeti ortadan kaldirma gabalarina katkida bulunmasini umut ediyorum.

. Uluslararasi insan haklarn yiikiimliiliikleri

T.C. Anayasasinin 10. Maddesi uyarinca herkes kanun 6niinde ayrim yapilmaksizin
esittir. Devlet, bu esitligin uygulamada var olmasini saglamakla yiikiimliidiir ve bu amag
dogrultusunda alinan tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Anayasanin 90.
Maddesine gore, Tirkiye! tarafindan onaylanan uluslararasi sézlesmeler ulusal hukukun
ayrilmaz bir parcasini olusturur ve S6zlesme kapsamindaki haklarin ihlali halinde vatandaslar
Anayasa Mahkemesi dniinde itiraz edebilir.

1.1. Tiirkiye 'nin Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesinden (Istanbul Sozlesmesi) Cekilmesi

Tiirkiye’ye resmi ziyaretimin ikinci giiniine denk gelen 19 Temmuz 2022 tarihinde
Danistay tarafindan verilen fesih onay: lizerine Tiirkiye nin Istanbul Sézlesmesinden ¢ekilmis
olmasindan dolay1 derin bir tziintii duyuyorum. Ulkede &zellikle kadin haklar1 gruplarmimn
Sozlesmeye yonelik giiclii ve devam eden destegine ragmen bu karar az bir farkla (3’e 2 oy)
alinmistir. Danistay’in bu karar1 alirken Tiirk vatandaslarinin gogunlugunun fikri ile uyumlu

1 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligm Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Engelli Bireylerin Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslararasi sozlesmeler buna dahildir.



olarak hareket etmedigi anlasilmaktadir. Nitelim, 2020 yilinda 32 ilde yapilan bir kamuoyu
anketine gore ankete katilanlarin sadece %7’si Tiirkiye nin Istanbul Sézlesmesinden ¢ikmasi
gerektigine inanmaktadir.

Goriistiigiim paydaslar Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesine vermis oldugu onayin,
kadinlara ve kiz ¢gocuklarina yonelik siddeti 6nlemek ve miidahale etmek i¢in ulusal yasama ve
politika ¢ergevesinin gelistirilmesi bakimindan degerini kesin surette kabul ederek belirttiler.
Pek ¢ok acgidan, Istanbul Soézlesmesinin iilkenin insan haklar1 gergevesi iizerindeki etkisi
yadsinamaz. Pek ¢ok kisi icin Istanbul Sozlesmesi, Tiirkiye nin kimligi, emelleri ile bélgede
ve bu bolgenin 6tesinde oynamasi arzu edilen rol ve konum ile aslen baglantilidir.

Maalesef, Istanbul S6zlesmesinin Tiirkiye’nin ulusal mevzuati izerindeki biyuk etkisi
ve amaci Tirk halkina agiklanmamistir; bu durum bazi gruplarin S6zlesmenin hedefi ve
kapsamini bilerek yanlis yorumlamasina yol agmustir. Goriistiigiim kisilerin ¢oguna gore, 3718
saylli Cumhurbagkanligr Karar1 ile Tiirkiye’'nin Sozlesmeden gekilmesi sadece ilerlemeyi
engellemekle kalmayip, ayn1 zamanda Istanbul Sézlesmesini temel alan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerinin hukuka
uygunlugu ve uygulanabilirligi hakkinda karisikliga yol agmuistir.

Kadimnlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin yaygmligi goz Oniine alindiginda,
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimetini S6zlesmeden ¢ekilme kararin1 yeniden degerlendirmeye ve
Sozlesmenin degerini ve kapsayiciligini taniyan 37 iilke arasina tekrar katilmaya tesvik
ediyorum.

Anayasanin yukarida bahsedilen hiikiimlerine ragmen, kiigik bir azinligin taleplerine
boyun egerek Istanbul Sézlesmesinden ¢ekilen Tirkiye Cumhuriyeti Hukiimetinin bu adimla
birlikte, basta Kadinlara Karg1t Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Soézlesmesi
(CEDAW) ve Avrupa Konseyi Lanzarote Sozlesmesi olmak {izere kadinlarin ve ¢ocuklarin
korunmasina iliskin yiikiimliiliiklerin ve diger temel uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin
Tiirk toplumuna uymayan degerleri destekledigine dair yine ayni bahane kullanilarak, tlkenin
bu sozlesmelere olan baglhiliginin sorgulanmasi igin bir ortam yaratmis olabilecegine dair
aldigim bilgilerden dolay: biiylik endise duymaktayim. Toplumsal cinsiyet esitligi teriminin
ulusal eylem planlarindan ve tim resmi ve yasama ile ilgili politikalardan ¢ikarilmig
olmasindan da ayrica endise duymaktayim.

Uluslararasi insan haklar1 yiikiimliliklerini ulusal hukuka anlamli bir sekilde dahil
etmek isteyen her ulke gibi Turkiye, basta yargi ve kolluk kuvvetlerinde ¢alisanlar olmak iizere,
kamu gorevlileri ve magdurlar dahil olmak Uzere toplumun genelinde s6z konusu bu
yiikiimliiliikler hakkinda bilinci artirmak i¢in stirekli caligmalidir.

Bu bakimdan Hiikiimet ve diger paydaslar, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetin
onlenmesine iliskin, hedef kitlesinde erkekler, oglan ¢cocuklar ile geleneksel ve dini liderlerin
de yer aldig1 biling arttiric1 faaliyetleri ve egitimleri artirmigtir. Egitimler ve biling arttirict
faaliyetlerde tlim toplumun hedef alinmas1 memnuniyet verici olmasina ragmen, bu faaliyetler
sadece uluslararasi insan haklar1 yiikiimliiliikklerine dair bilesenleri icermekle kalmamali, ayni
zamanda bu ylkiimliiliikler tarafindan yonlendirilmelidir.



1. Kadinlara yonelik siddet hakkinda ulusal yasal ¢erceve

Turkiye, aile i¢i siddet dahil, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet ile miicadele
etmek ve ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in yasal ¢ergevesini giiglendirmek {izere son 15 yilda
onemli adimlar atmistir. 2012 yilinda kabul edilen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, iilkede kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin
onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin 6nemli bir yasal cergeve ortaya koymaktadir. Kanun,
Istanbul Sézlesmesi dahil Tiirkiye nin kabul ettigi uluslararas1 kadmin insan haklar1 belgelerini
temel almaktadir. Ceza Kanununun bazi unsurlari ilericidir, 6rnegin 102(2). Madde
kapsaminda cinsel siddet sugu icin gii¢ kullanimi sarti aranmamakta ve ancak magdurun
sikayette bulunmasi tizerine kovusturma baslatilmasina ragmen evlilik ici tecaviiz bir sug
olarak agikca taninmaktadir.

2007’den itibaren art arda kabul edilen ¢ adet Kadina Yonelik Siddetle Micadele
Ulusal Eylem Plani, 2021-2025 donemini kapsayan Dordiincii Ulusal Eylem Plani ve Kadina
Yénelik Siddetle Miicadele il Eylem Planlar1 memnuniyet verici gelismelerdir.

Son 15 yilda kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet ile miicadele etmek igin pek
¢ok kanunun ve politikalarin benimsenmesine ragmen, Cinsel siddetten aile i¢i siddete ve insan
ticaretine kadar kadin haklari ile ilgili hemen hemen tim sosyal politikalarda uygulamada
onemli bosluklar mevcuttur ve bu durum énemli bir zorluk teskil etmektedir. Ornegin, Tiirk
Ceza Kanununda kadinlara yoOnelik tim siddet bigimleri tanimlanmamaktadir; zorla
evlendirilme ya da psikolojik siddet belirgin bir sekilde su¢ sayilmamaktadir. Tirkiye nin
ulusal kanunlarinin dlkenin insan haklart yikiimliliikleri ile uyumsuz olmasi da endise
vericidir.

Benzer sekilde, Tiirkiye’nin kiz ¢ocuklari dahil gocuklarin cinsel somirisiine karsi
saglam bir yasal c¢ergevesi olmasina ragmen, Aralik 2016’da ¢ocuklarin cinsel istismarina
iligkin Tirk mevzuatinda en son yapilan diizeltmeler lilkenin uluslararas: yiikiimliiliiklerine
aykir1 bulunmaktadir.

Q) Ulusal yasal ¢erceve ve politikalarin uygulanmasi

Polisin ve adli gorevlilerin, koruma ve adalet arayigsindaki kadinlara yonelik sergiledigi
ve s6z konusu suglarin cezasiz kalmasina sebep olan miidahalesi ele alinmalidir; bunu yaparken
ayni zamanda ulusal diizeyde, il duzeyinde ve yerelde ilgili kanun ve politikalarin tam olarak
uygulanmasini saglamak esas zorlugu olusturmaktadir. Dolayisiyla, ulusal duzeyde, il
dizeyinde ve yerelde temsilcilerin kapasitesinin giclendirilmesi ve verilen taahhtler
temelinde saglam ve etkili izleme mekanizmalarinin gelistirilmesi yoluyla, ayrimct hikiimler
ve kanunlarin ortadan kaldirilmasi amacina sahip yasal hukimler, programlar ve anayasal
glivencelerin etkili bir sekilde uygulanmasini hizlandirmak i¢in adimlar atilmalidir.

Ailenin toplumun temel bir birimi oldugunu uzun zamandir kabul eden uluslararasi
insan haklar1 belgelerinde, aile baglaminda bireylerin insan haklarinin 6nemine Devlet ve
digerleri tarafindan saygi gosterildigi ve desteklendigi siirece, ailelerin toplumun Gyelerinin
esenligi ve gelisimine potansiyel katkisi olacagina dair genis bir uzlasi oldugu belirtilmektedir.

Bu nedenle, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddet meselesini daha genis olan “aile”
catis1 altinda ele almak, kadinlarin ve kiz ¢ocuklar1 dahil ¢ocuklarin, kendi aileleri iginde de



olmak Uzere, karsilastig1 riskler ile koruma ve yardim ihtiyaglarimin etkili bir sekilde tespit
edilmesine engel olma riskini tasimaktadir. Ayrica, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetle miicadele Ulusal Eylem Planinin uygulanmasinda diger
icrac1 Bakanliklar ile irtibat1 ve koordinasyonu saglamakla gorevli olmasina ragmen, bu tir bir
caligmay1 yiiriitmek i¢in ya da ulusal eylem planlarinda belirlenen hedeflere uyum hususunda
ne kendisini ne de diger Bakanliklari ya da yerel yonetimleri sorumlu tutmak icin resmi bir
yetkiye sahip degildir. Bununla birlikte daha endise verici olan husus, onaylanan ulusal eylem
planlari i¢in yeterli biit¢elerin tahsis edilmis olmamasidir.

Bu nedenle, siddet magduru olan ya da siddete maruz kalma riski altinda olan kadinlarin
ve kiz ¢ocuklarmin koruma ve yardim ihtiyaglarint merkez alan saglam ve giiclendirilmis bir
ulusal mekanizmasinin olmasi amaciyla, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti ele alan
ulusal yapilar ve mekanizmalarin yeniden gozden gegirilerek degistirilmesini kuvvetle tavsiye
ediyorum. 1lgili tiim kurumlarda kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti énlemek ve
mudahale etmek ile gorevli kamu gorevlileri ve hizmet saglayicilari, gorevlerini toplumsal
cinsiyet perspektifinden ve hak temelli ve magduru merkez alan bir tutumla nasil yerine
getirmeleri gerektigine dair egitim almalidir. Genellikle ilk aranan makam olan kolluk
kuvvetleri daha fazla sayida kadin gorevliyi acil olarak ise almalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetin 6nlenmesi konularinda on yillardir biriken engin
deneyime ve uzmanliga sahip kadin orgiitleri bagta olmak {izere sivil toplum orgiitlerinin tam
ve etkili katilim1 saglanarak, ulusal eylem planlarinin izlenmesi ve uygulanmasi siireglerinin
guclendirilmesi de gerekmektedir. Bu bakimdan, feminist érgutler, hak temelli kadin gruplar
ve azmlik etnik gruplara ait olanlar ile farkli cinsel yonelime ve cinsel kimlige sahip kadinlar
ve kiz cocuklar dahil olmak tizere azinlik kadinlari temsil eden gruplar basta olmak tizere sivil
toplum gruplarinin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet ile ilgili yasama reformlari ve
politikalar ile ilgili karar alma siireglerine katilimlar1 igin giderek daralan alandan dolay1 derin
bir endise duyuyorum.

Sivil toplum Orgiitlerinin operasyonlarina 2016’dan itibaren ek kisitlamalar
getirilmistir; bunun yam sira, Aralik 2020 tarihli ve 7262 sayilh Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasmin Finansmaninm Onlenmesine iliskin Kanunun vyiiriirliige girmesi ve terorle
miicadele kapsaminda Tirk Medeni Kanununda ve diger mevzuatta yapilan ve derneklerin
islevsel yeterligi Uzerinde Onemli etkileri olan diger degisiklikler sonucunda sivil toplum
orgutlerinin finansmanlarina da ek kisitlamalar getirilmistir. Lezbiyen, Biseksuel, Trans ve
Interseks (LBT]I) bireyler, kadin insan haklari savunuculari ve Turk-Kirt kadinlar dahil olmak
iizere kadinlarin ve ¢ocuklarin ifade 6zgiirliigii, diislince 6zgiirliigli ve orgiitlenme 6zgiirligii
haklarinin ihlal edilmesi bilhassa kaygi vericidir.

Ozellikle gegici koruma altinda olan Suriyeli kadimlar, miilteci kadinlar, gd¢men
kadinlar ve belgesiz ya da diizenli gé¢men statlisii olmayan diger kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin
toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalma riski altinda oldugunu da belirtmek gerekir.
Cogu kendi iilkelerindeki siddetten kagmistir. Tiirkiye, ¢atismadan kagan Suriyelilere uzun
yillardir comertge koruma saglayarak milyonlarca Suriyeli miilteci kadin ve kiz ¢ocugunun
hayatini kurtarmigtir. Bununla birlikte, pek ¢ogunun kars1 karsiya oldugu, birden fazla aktoriin
yol actigt amansiz siddet dalgasi ve siddet tehditlerinden dolay1 kaygi duymaktayim.



Suriyelilerin tllkeye giris ve kalis siireclerini diizenlemek i¢in uygulanan farkli politikalar,
Suriyeli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin siddet olaylarini ihbar etmekten ya da koruma ya da
yardim aramaktan ka¢inmasina sebep olmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak, siddetin onlenmesi ve midahale edilmesine
iliskin mevcut ulusal programlara ve politikalara diger kadin gruplari yeterince dahil
edilmemektedir. Bu kadin gruplar1 ayrica ilgili hizmetlere erisimde ciddi engeller ile
karsilasabilmektedir ve kendilerine karsi islenen suglarda cezasizlik seviyelerinin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu kadinlar arasinda, ve bunlarla siirli olmamakla birlikte, kirsal
alanda yasayan kadinlar, seks isgileri olan kadinlar ve kiz gocuklari, engelli kadinlar, belgesiz
kadinlar, miilteciler ve sigmmacilar, siyasette aktif olan kadinlar ve Tiirk-Kirt asilli olan
kadinlar dahil farkli ge¢mise sahip kadin insan haklari savunuculari ve 6zgiirligiinden yoksun
birakilmis kadinlar yer almaktadir.

I11.  Adalete ve temel hizmetlere erisim

2017 yil1 itibariyla 75 adliyede Adli Goriigme Odasinin agilmasi, magdurlarin adli siireg
sirasinda korunmasi, ikincil magduriyetin Onlenmesi ve magdurlarin adalete erisiminin
giiclendirilmesi yoniinde atilmis olumlu bir adimdir. TBMM tarafindan kabul edilen ve 2021
Temmuz ayinda yasalasan 4. Yarg: Paketi ile “kasten 6ldiirme”, “kasten yaralama”, “eziyet”
ve “kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma” suclarinda kabul edilen cezay1 agirlastirici sebeplerin,
bosanilan esleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi de olumlu bir adimdir. Bununla birlikte,
CMUK ’ta yapilan degisiklige gore, cinsel saldir1 ve taciz dahil olmak iizere katalog suclar s6z
konusu oldugunda, tutuklu yargilanma icin “kuvvetli su¢ siiphesinin” varlig1 yeterli olmamakta
ve artik “somut deliller” de aranmaktadir. Kadina kars1 siddet sugu isleyen erkeklerin,
uluslararast insan haklar1 hukukuna aykir1 olarak, cezalariin Ceza Kanunun 29. maddesi
kapsaminda indirilmesi igin, “gelenekleri” hafifletici bir sebep olarak gdstermeye devam

ettikleri bilgisi verilmistir.

Ceza Kanununda son donemde yapilan degisikliklere karsin, faillerin kovusturulmasi
ya da cezalandirilmasina iliskin uygulamadaki bosluklar zanlilar1 cesaretlendirmekte ve
kadinlarin istismarcilarini ihbar etmelerinin oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Adli
yardim kapsaminin hem ekonomik hem de maddi agidan sinirli kalmasi sonucunda asgari {icret
alan kadinlarin adli yardimdan faydalanamamasi, adli yardim almaya uygun oldugunu
ispatlamak i¢in yapilmasi gereken islemlerin kiilfetli olmasi ve adalet arayan kadinlarin,
Ozellikle Turk-Kiirt kadinlar dahil etnik azinliklara mensup kadinlar ile ve miilteci, gbgmen ya
da gegici koruma altindaki kadinlarin karsi karsiya oldugu dil engeli konusunda kaygi
duyulmaktadir. Toplumsal cinsiyet konusunda var olan kalip yargilar ve kadin hékimlerin
yoklugu da sorun teskil etmektedir.

Bu agidan ele aldiklar1 siddet vakalarinda gereken 6zeni gdstermeyen kamu
otoritelerinin incelenmesi ve sorumlu tutulmasi i¢in agik bir siirecin tesis edilmesi onemlidir.
Barolarin ve 6zellikle risk altinda olan gruplara {icretsiz adil yardim saglayan diger kuruluslarin
oynadig1 6nemli rol korunmali ve gii¢lendirilmelidir.

Q) Siginma evlerinin temin edilmesi ve temel hizmetlere erigim



Goriistiiglim tiim hizmet saglayicilar ve diger aracilar, basta kirsal ve uzak alanlar
olmak iizere, iilkenin genelinde, siddet magduru kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giivenli bir
sekilde barmabilecegi yeterli sayida siginma evi bulunmadigini ifade etti. Var olan siginma
evlerine verilen destegin sinirli kalmasi ve siddet magdurlarina koordinasyon iginde, toplumsal
cinsiyet dostu ve kapsamli temel hizmetler verilememesi de endise vericidir. Magdurlarin
si@inabilecegi giivenli bir yerin bulunmamasi ve faillerin bu tiir davalardaki haklarinin farkinda
olmasi, 6zellikle aile ici siddet davalarinda faillerin biiyiik 6l¢iide cezasiz kalmasina neden
olmaktadir.

Miilteci ve gogmen kadinlar ile engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 da siginma evlerine
erismekte 6nemli engellerle karsilasmaktadir. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)
degerlendirilmeli; bu merkezler siirdiiriilebilir olabilmeleri ve toplumsal cinsiyet temelli siddet
magdurlarina entegre hizmet sunacak sekilde donatilabilmeleri i¢in gili¢clendirilmelidir.

24/7 hizmet veren genel bir sosyal destek hattinin (Alo 183) acilmasi dogru yonde
atilmig bir adimsa da bu hattin bu konuda uzmanlagsmamis olmasi ve ilgili tiim dillerde hizmet
verilmiyor olmasindan dolayr endiseler mevcuttur. Ayrica, KADES (Kadin Destek)
uygulamasindan da tam olarak faydalanilabilmesi 6nemlidir. Su anda, bu uygulama sadece
T.C. Kimlik Numarasi girilerek kullanilabilmektedir, bu nedenle kayitsiz gdgmenler ve miilteci
kadmlar ile, resmi kayitlarda kadin olarak goziikmeyen trans kadinlar da bu uygulamadan
faydalanamamaktadir. Akilli telefonu olmayan kadinlar da bu uygulamaya erisememektedir.

(i)  Koruyucu tedbir kararlart

Onleyici (kisitlayici) tedbir kararlari, 6284 say1li Kanun kapsaminda kadina kars1 siddet
ve aile i¢i siddet faillerine kars1 alinabilmektedir. Normalde mahkemeler tarafindan alinan ve
farkl sekilleri olan Onleyici tedbir kararlari, gecikilmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk
amiri ve miilki amir tarafindan da alinabilir.

Mahkemeler genellikle, onleyici (kisitlayict) tedbir kararlarini, daimi riskin ve siddet
tehdidinin varligina bakmaksizin, kisa siireler i¢in, baz1 durumlarda sadece birkag hafta ya da
bir ay icin almaktadirlar. Ozellikle, istismar zanlisinin kovusturma altinda oldugu yargilama
oncesinde kadinlari korumak i¢in diizenli olarak tedbir karar1 alindigina dair bir gosterge
mevcut degildir. Mahkemeler aile i¢i siddet faillerini, kasten yaralama, tehdit ve hakaret
suclarindan mahkiim ettiginde genellikle cezalar, gelecekte tekrar istismardan caydirmada
etkili olamayacak kadar ge¢ ya da az verilmektedir.

Kanunda kadin cinayetlerine iliskin hiikiimler mevcutsa da eldeki veriler, koruyucu ve
onleyici tedbir kararlarmin etkili bir sekilde uygulanmadigini gostermektedir. Igisleri
Bakanliginin, kadinlara kars1 siddet konusundaki TBMM komisyonuna sundugu rakamlar,
2016 ve 2021 yillar1 arasinda kadmlarim oldiiriildiigii vakalarin yiizde 8,5’inde, kadinin
oldiiriildiigli zaman aslinda koruyucu ya da Onleyici tedbir karari altinda oldugunu
gostermektedir.?

2TBMM Kadina Y6nelik Siddetin Sebeplerinin Tim Yénleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunun nihai raporunda igisleri Bakanliginin verilerine yer verilmistir, 6 Mart,
2022: bkz https://www5.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yil01/ss315.pdf (13 Mart 2022 tarihinde erisilmistir), s.219-20.




Kadinlara kars1t siddetin mahrem bir mesele oldugu goriisii hala kolluk kuvveti
mensuplar1 arasinda yaygin bir goriistiir ve bu durum miidahalelerin gecikmesine, aile i¢i
siddete dair isaretlerin goz ard1 edilmesine ve iddialarin kabul edilmemesine neden olmaktadir.
Magdurlar genellikle sucu resmi olarak sikayet etmemeye tesvik edilmekte ve kadinlara karsi
siddet konusundaki sikayetler 6zenli bir sekilde arastirilmamaktadir.

Hiikiimet, Istanbul Sozlesmesinden geri cekilmesine karsi, Tiirkiye’deki polis
birimlerinin, savcilarin ve mahkemelerin, aile i¢i siddete ve tiim kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
kars1 siddete iligkin ihbarlar karsisinda 6284 sayili Kanun kapsamindaki koruyucu ve onleyici
tedbir kararlarinin uygulanmasi konusundaki kararliliklarin1 gili¢lendirmeli ve bu tedbir
kararlarinin derhal uygulanip, teblig edilmesini ve dikkatle degerlendirilecek risk diizeyine
uygun olmasini ve magdurun ihtiyaglarina gore diizenlenmesini saglamalidir.

IV.  Ekonomik giiclendirme, isyerinde cinsel taciz ve mobbing

Tiirkiye, diinyadaki diger {ilkeler gibi COVID-19 salgmindan biiylik Olgiide
etkilenmigtir. Polisin daha az miidahalede bulunmasi, mahkemelerin, siginma evlerinin
kapatilmasi ve magdurlara yonelik temel hizmetlerin durdurulmas failleri cesaretlendirmis ve
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin karsilagtigi riskleri agirlastirmistir. Salgin ekonomik agidan da
kadinlar1 daha fazla etkilemistir.

Bununla beraber, ziyaretim sirasinda, tarafima, 2018-2023 Kadinin Gii¢lenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Planina uygun olarak kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ekonomik bagimsizlik
kazanmasi i¢in biiyiik bir ¢aba sarf edildigi bilgisi verilmistir. Bazi illerde bu yonde takdire
lay1ik bir ¢caba gosterilmekte, kirsal alanlarda yasayanlar da dahil olmak iizere bazi kadinlar ve
kiz ¢ocuklari, eslerinden bagimsiz bir sekilde hayatlarin1 kazanma firsat1 veren kooperatifler
de dahil, tesis edilen programlardan blyuk yarar saglamaktadir.

Siddetin  Onlenmesi agisindan kadinlarin  ve kiz ¢ocuklarmin  ekonomik
bagimsizliklarini kazanmalari ve kendi ayaklari {izerinde durabilmeleri sarttir ve Hiikiimeti bu
tiir programlarin tiim illerde, 6zellikle gida giivencesizligi dahil olmak uzere yoksullugun ve
mahrumiyetin en agir oldugu yerlerde uygulanabilmesini saglayacak yeterli fonlar1 tahsis
etmeye tesvik etmek istiyorum.

Engelli kadinlar ile engelli aile iyelerinin bakimindan sorumlu kadinlarin yani sira,
kirsal alanda yasayan kadinlar, gogmen ve miilteci kadinlar da girisimcilik programlarina
katilabilmeli ve gerekli mesleki becerileri edinme firsatina erisebilmelidirler.

Hiikiimetin, iicretsiz bakim emegini de tanima konusundaki kararliliginin cesaret verici
oldugu diisiincesindeyim; zira bu ortak sorumluluk olmalidir ve 6zellikle dezavantajl1 yerlerde,
cocuk bakimi ve saglik bakimi dahil olmak Uzere gerekli kamu hizmetlerinin ve altyapinin
sunulmasi Devletin gorevidir.

Halihazirda isgiiciiniin bir parcast olan kadinlar ve kiz cocuklari agisindan da
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin isyerinde cinsel tacize iliskin 190 say1li Sézlesmesinin kabul
edilmesi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin isyerinde fiziksel, psikolojik ve cinsel siddete karsi
korunmasina yonelik mevzuatin dayanagini olusturacaktir. Kadinlar1 isyerinde cinsel taciz,
sOmiirli ve istismara karsi koruyan kanunlar varsa da bunlarin uygulanmasi hala sorunludur.
Bununla birlikte, sendikalar, isyerinde cinsel taciz ve istismar meselesinin ve daha genis



kapsamli olan toplumsal cinsiyete dayali siddet meselesinin ¢éziimlenmesi konusunda 6nemli
caligmalar yapmaktadirlar.

V. Zararh toplumsal cinsiyet kalip yargilari ve uygulamalari

Medeni Kanun’a goére yasal evlenme yas1 18’dir ancak 17 yasinda ebeveynlerin onay1
ile ve olaganiistii kosullarda da bir hakimin onay1 ile 16 yasinda evlilige izin verilmektedir.
Tarkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin 2014 yilinda yaptig1 bir ¢alismaya gore, kadinlari
%26’dan fazlas1 18 yasindan once evlenmis ve cocuk yasta evlenenlerin de neredeyse
%20’si zorla evlendirildiklerini ve rizalarinin olmadigint sdylemistir. Savasin ve diger
krizlerin yarattig1 zorluklar ve belirsizlikler ¢ocuk yasta evliliklerin sayisinit son derece
carpict bir sekilde arttirmaktadir. 2018 Tiirk Niifus ve Saglik Arastirmasi sonucunda
Tiirkiye’nin Suriye gd¢men niifusundaki ¢ocuk yasta, erken ve zorla evlilige iliskin elde
edilen istatistikler, 20-24 yaslar1 arasindaki Suriyeli kadinlarin %9,2’sinin 15 yasina kadar,
15-19 yaslar arasindaki Suriyeli kadinlarin ise %13,4’liniin 15 yasina kadar evlendirildigini
gostermektedir. Hukimeti, ¢ocuk yasta evliliklere yonelik yasagi etkili sekilde uygulamaya
ve Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin 31 sayili genel yorumu
ve Cocuk Haklar1 Komitesinin zararli uygulamalar hakkindal8 sayili genel yorumu / Ortak
genel tavsiyesine uygun olarak ¢ocuk yasta evliligin kiz ¢ocuklarinin saghgi ve gelisimi
Uzerindeki zararli etkileri hakkinda biling arttirici galigmalar1 giiclendirmeye tesvik
ediyorum.

2018 yilinda hazirlanan ve 2020 yilinda gozden gecirilen, Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerle Miicadele Igin Ulusal Strateji ve Eylem Plam heniiz resmi sekilde
onaylanmamistir. Bununla birlikte, il seviyesinde muhtelif paydaslarla yaptigim
toplantilarda, erken yasta ve zorla evliliklerle micadele konusunda bilinglendirme ve il
eylem plan1 hazirlama konusunda ¢aba sarf edildigini biiyiik bir memnuniyetle 6grendim.
Bu cabalara karsin, bu planlar i¢in yeterince fon bulunamamasi ve izleme yapilamamasi,
planlarin uygulanmasini aksatmaktadir.

“Namus” adina islenen cinayetler de dahil suglarin devam etmesi ve kadinlarin
intihara siiriiklenmesi ve intihar siirli verilen cinayetler islenmesi de endise vericidir. Ceza
Kanunun 29. maddesine gore “haksiz tahrik” hafifletici sebepler arasinda ise de “namus”
adina islenen cinayetlerde bu hiikiim gecerli degildir.

VI.  Verilerin Toplanmasi

Son verilere gore, 2010 ve 2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de en azindan 3175 kadin
cinayeti gerceklesmistir ve 2021 yilinda 300’den fazla kadin, sevgilileri ya da eski sevgilileri
ya da esleri ya da aile tiyeleri tarafindan 6ldiiriilmiistiir.

Kadina kars1 siddet hakkinda genel nitelikte bazi resmi veriler elime ge¢mis olsa da
ayristirilmis verilerin toplanmasinda hala sikint1 yasandigi anlagilmaktadir. Kanit temelli
politikalarin olusturulabilmesi i¢in belirli siddet tiirlerine ve kadinlarin toplumsal cinsiyetle
iligkili dldiirtilmesine ya da kadin cinayetlerine ve intihar vakalarina dair karsilastirilabilir
verilere ihtiya¢c duyulmasina karsin bu veriler mevcut degildir. Ornegin eldeki veriler
magdur ile fail arasindaki iligkiyi gostermemekte ya da kadina karsi siddetin her sekli



hakkinda veri toplanmamaktadir. Bu nedenle, Tirkiye Cumhuriyeti HikUmetinin, gincel
ulusal eylem planinda mevcut verilerin iyilestirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmesi
olumlu bir gelismedir.

Ayrica, kanita dayali politikalar ve programlar hazirlanabilmesi i¢in, ayristirilmig
istatistiki verilerin toplanmasi da dahil olmak iizere kapsamli ve devamli aragtirmalar
yoluyla bu alandaki bilgilerin acilen giincellenmesine ihtiya¢ vardir.

Siddetin yayginligi, iilkenin, niifusunun, ekonomik kaynaklarinin biiyiikligi ve sivil
toplum orgiitleri ile tiniversitelerin sunabilecegi uzmanlik géz oniine alindiginda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetini, Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigii ile yakin bir isbirligi i¢inde
tim illerde kadin cinayetlerini izleme birimleri ya da gozlem birimleri tesis etmeye,
toplumsal cinsiyet kaynakli kadin ve kiz ¢cocugu cinayetlerine dair ayristirilmis veriler
toplamaya ¢agirryorum. Bu konuda uygun yontemler konusunda tavsiyede bulunarak ve var
olan iyi uygulama Orneklerini paylasarak Tirkiye’ye destek vermeye hazir oldugumu bir
kez daha ifade etmek isterim.

VIl. Cinsel ve iireme haklarina erisim

Gebeligin ilk 10 haftas1 iginde yasal kiirtaj olma haklarmi kullanmak icin Devlet
hastanelerine bagvuran kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ¢ogunun bu haklarim
kullanamadigindan endise ediyorum. Ozellikle go¢gmen ve miilteci kadinlar cinsel ve {ireme
haklarii kullanmakta zorlanmaktadirlar. Okullarin miifredatinda cinsel ve lireme sagligi
konular1 yer almamaktadir. Hiikiimeti, ilgili uluslararasi standartlara uygun olarak, tim
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin kaliteli ve {icretsiz kontraseptiflere, aile planlama
hizmetlerine ve giivenli ve yasal kiirtaj imkanina erismesini saglayarak bu temel haklar tesis
etmeye cagirtyorum. Kiirtaj yaptirmak icin ebeveynin ya da esin mutabakatinin aranmasi
sart1 da mevzuattan ¢ikarilmalidir.

VIll. Kadinlar, baris ve giivenlik

Siyasete ve kamu alanina, 6zellikle barig miizakerelerine katilim oniindeki yapisal
engellerin var olmaya devam etmesi endise kaynagidir. Bu bakimdan, CEDAW’1n yakin
donemdeki sonug¢ gozlemlerine uygun olarak Hiikiimeti, kadin 6rgiitlerinin temsilcileriyle
birlikte, 1325 sayilt Giivenlik Konseyi Kararimin (2000) uygulanmasina yo6nelik bir ulusal
eylem plani taslaginin hazirlanmasi1 ve kabul edilmesi konusunda agik bir takvim
belirlemeye ve bu eylem planminin hazirlanmasi sirasinda da Insan Haklar1 Konseyinin
kadinlar, baris ve giivenlik konusundaki glindeminde yer alan hususlar1 eksiksiz dikkate
almaya ve bu plani bir an 6nce uygulamaya ¢agirryorum.

IX.  Kadin ve kiz ¢cocugu ticareti

Insan ticareti, ozellikle diizensiz gd¢men kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ticareti,
ilkedeki endise verici meselelerden biridir. insan ticareti sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 80. maddesinde diizenlenmistir, ancak insan ticareti sugunun cezalandirilabilir
unsurlarina iligskin ayrintili bir bigcimde yol gosterilmemesi, cezalarin failler agisindan caydirici
olmamasina neden olmaktadir.

Tiirk mevzuatinda cinsel somiiri amaciyla ticareti yapilanlar dahil, gocuk magdurlarin
korunmasina ya da yasadisi faaliyetlerine dahil edilmelerinden dolay1 kovusturulmalarinin
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engellenmesine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, Tirkiye Cumbhuriyeti
Huklimetinin, Tiirkiye’nin insan ticaretinde mense, transit ve varis iilkesi olmaya devam
ettigini de gdz Oniine alarak insan ticaretiyle ilgili kapsamli bir ulusal mevzuat hazirlamasi son
derece énemlidir. Dolayisiyla Hiikiimeti, bu konudaki mevzuati gdzden gegirmeye ve Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve
Cezalandirilmasina iliskin Palermo Protokolii ile uyumlu hale getirmeye ve Palermo
Protokoliiniin onaylanmasina dncelik vermeye ¢cagirtyorum.

Son olarak, Hikumet etkili politikalarin olusturulmasina ve uygulanmasina 6ncelik verir,
gerekli biitgenin tahsis edilmesini taahhiit eder ve uluslararas1 yukiimliliiklerine uyarsa;
gereken siyasi iradeyle ve ilgili tiim paydaslarin katilimiyla miireffeh bir Tiirkiye’ye
ulagabilmek i¢in kadinlarin ve kiz g¢ocuklarmin Tiirk toplumuna tam ve esit sekilde
katilmasinin ve siddetten uzak bir yagam siirmesinin sart olduguna inantyorum.

Bu ziyaretimde basladigimiz diyaloga devam etme konusunda kararli oldugumu bir kez
daha ifade ederek sozlerime son vermek istiyorum. Tavsiyelerimin uygulanmasi konusunda
Hiikiimet ile isbirligi i¢inde ¢aligmaya hazirim.

Tesekkiir ederim.
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