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Ozet

Esref Akoda, Haziran 2021 tarihinde 38 yasindaki esi Yemen’i Aksaray’daki evinin dniinde
silahla vurarak dldiirdi. Bu dlimciil saldirndan dnce mahkemeler, Esref’i bosanma davasi
actigiicin taciz ettigi Yemen’den uzak tutmak amaciyla dort ayri &nleyici tedbir karan
vermislerdi. Ailenin avukati, Esref Akoda’nin Yemen’e en az iki kez yaklasarak ve onu
tehdit ederek, li¢lincii ve dordiincii onleyici tedbir kararlarini ihlal ettigini, ancak
mahkemenin, “delil yetersizligi” gerekgesiyle, yetkisi dahilinde bulunan kisa siireli
zorlama hapsi gibi yaptinmlardan higbirini bu olaylarda uygulamadigini soyledi. Yemen’in
avukati tarafindan savciliga su¢ duyurusunda bulunulmus olmasina ragmen, savcilik da

Esref Akoda hakkinda islem yapmayi reddetti.

Eski esi Yalcin Ozalpay’in bicakli ve satirli saldirisina ugrayan Ayse Tuba Arslan, aldig
yaralar sonucunda, 11 Ekim 2019 tarihinde 6ldii. Arslan, 2018 ile 2019 yillari arasinda
Ozalpay hakkinda polise ve savciliga 23 kez sikayette bulunmus ve ona karsi 4 ayri
onleyici tedbir karari almisti. Yal¢in Ozalpay bu kararlari defalarca ihlal etmis, ancak bu
ihlaller herhangi bir sonug dogurmamisti. Sik sik yineledigi saldirilari ve tehditkar
davranislari nedeniyle Ozalpay’in maruz kaldigi en sert yaptirim, hitkmiin aciklanmasinin
geri birakilmasi (mahkeme tarafindan sanik hakkinda verilen hitkmiin 5 yil denetim siresi
icinde baska bir su¢a karismamasi halinde uygulanmamasi ve hiikkmiin sonug
dogurmamasi) ve para cezasi olmustu. Ozalpay’1 6nleyici tedbir kararlarini ihlal etmesi
nedeniyle hapis yatmaktan alikoyan sey, Arslan’in tedbirlerin ihlaline iliskin kanit

gosterememis olmasiydi.

S.G eski esi Merzuka Altunsogiit’e saldirarak onu bigcaklamak, kizini yaralamak ve olay
tarihinde 15 yasinda olan ogluna saldirmaktan, 6 Eyliil 2019 tarihinde gdzaltina alindi.
Daha 6nce, 2013 yilinda da eski karisina bigakla saldirmis ve bu suctan hiikiim giymis olan
S. G.’nin bu son saldirisi, sartli tahliye hiikiimlerinin ihlali niteligini tasiyordu. Ancak, buna
ragmen, S.G. ¢ikartildigi mahkeme tarafindan ayni giin serbest birakildi. Kizinin konuyu
sosyal medyada giindeme tasiyarak mahkemenin bu kararini elestirmesinin ardindan,
yetkililer S.G.’nin tutuklanmasi yéniinde adim attilar. Kasten dldiirmeye tesebbiis
sucundan hiitkiim giyen S.G.’nin aldig1 hapis cezasi bu metin yazildigi sirada infaz
ediliyordu. Ancak S.G’nin sartli tahliye ile hapisten erken ¢ikmasi ihtimali belirdiginden
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hem Altuns6giit’iin hem de onun avukatinin 6ngdriileri, S.G’nin yeniden bir tehdit

olusturabilecegi yoniinde.

Bu vakalar, Tiirkiye devletinin aile ici siddete karsi etkili koruma saglamakta, aile ici
siddete maruz kalanlara yardim etmekte veya kadinlara yonelik saldirlarin faillerini, bu
faillerin tekrar eden siddet ge¢cmisine sahip olduklari durumlarda dahi cezalandirmakta

basarisiz oldugunu gosteren, en acik érnekler arasinda yer aliyor.

Hikiimet tarafindan 2008 ve 2014 yillarinda yapilan arastirmalara gore, Tiirkiye'de her on
kadindan yaklasik dordii hayatlarinin bir doneminde esleri veya partnerleri tarafindan
fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildiklarini séyliiyor. Kadin haklar orgiitleri ve
bagimsiz medya kuruluslari Tiirkiye’de her yil islenen yiizlerce kadin cinayetini diizenli
olarak kayda geciriyorlar. Tiirkiye icisleri Bakanligi'nin 2020 ile 2021 yillari arasinda
faaliyet gdsteren kadina yonelik siddetin sebeplerini inceleyen bir meclis komisyonuna
sundugu raporda son bes yilda islenen kadin cinayetlerine iliskin verdigi sayilar dalgali bir
seyir gosteriyor; en diisiik sayl 2020 yilindaki 268 iken, 2021 yiliigin bu sayi yeniden

307’ye yiikseliyor.

Bu raporda, Tiirkiyeli yetkililerin kadinlari siddetten yeterince koruma, siddetin tekrarini
onleme ve faillerden hesap sorma konusundaki basarisizlii incelenmektedir. insan
Haklari izleme Orgiitii, bundan 11 yil 6nce de, 2011 yilinda, Tiirkiye’de o ddnemde mevcut
olan aile ici siddet sorununa genis ve kapsamli bir bakis acgisi getiren bir rapor

yayinlamisti.

Halihazirdaki rapor, 2012 tarihli 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda mahkemeler ve kolluk kuvvetleri tarafindan verilen
onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin kullanimini ele almaktadir. 6284 sayili kanunla,
istanbul Sézlesmesi olarak da bilinen Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin bircok unsuru Tiirkiye'nin i¢
hukukuna dahil edilmistir. Tiirkiye 2021 yilinda Istanbul S6zlesmesi’nden cekilmis olsa da,

6284 sayili kanun halen yirirliiktedir.
6284 sayili kanun uyarinca, aile ici siddet magdurlari kolluk giiclerine veya adliyelerde,

savciliklara basvurarak, faillerin magdurlara yaklasmasinin ve onlarla temas kurmasinin

yasaklanmasi da dahil olmak {izere aile ici siddet faillerinin her tiirlii tacizi ve siddeti
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durdurmasini amacglayan bir dizi énleyici tedbir kararinin alinmasini talep edebilirler.
Magdurlar ayrica, derhal bir si§inma evine yerlestirilme,ulasilabilir bir siginma evi
olmadiginda kisa siireli barinma ihtiyacinin karsilanmasi, talep tizerine kolluk korumasi
cagirabilme ve gerektiginde kimliklerinin ve nerede olduklarinin gizlenmesi gibi cesitli
fiziksel koruma tiirlerinin kendilerine saglanmasi amaciyla, koruyucu tedbir karari alinmasi
icin de basvuruda bulunma hakkina sahiptirler.

Mahkemeler tedbir kararlarini alti ayl gegmeyecek belli siireler igin verirler. Magdurlar s6z
konusu tedbir kararlarinin uzatilmasi icin basvuruda bulunabilirler. Failler hakkinda,
onleyici tedbir kararlarini ihlal etmeleri durumunda, kisa siireli zorlama hapsi karari

verilebilecegi gibi elektronik kelepce takmaya da zorlanabilirler.

Kadinlari siddete karsi korumayi amaclayan tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu
yetkililerin, bu gorevlerini kadinlarin barinma olanaklarina, saglik hizmetlerine, istihdama
ve ¢ocuklarigin egitime erisimden sorumlu sosyal hizmet birimleriyle esgiidiim icinde
ylritmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Tim bu boyutlarin incelenmesi bu raporun kapsami
disinda kalmaktadir.

Bu raporda, kadinlarin mevcut veya eski esleri ve partnerleri tarafindan uygulanan siddete
iliskin olarak kolluk giiclerine ve savciliklara sikayette bulunduklar biri 2017 yilinda, on
yedisi 2019-2022 yillari arasinda yasanmis 18 aile ici siddet vakasi incelenmektedir.
Rapor, kolluk giiclerinin ve mahkemelerin énleyici ve koruyucu tedbir kararlari verdiklerini,
ancak bunlara uyulmasinin saglanamadigini, bunun da kadinlarin korunmasinda, alinan
tedbir kararlarini anlamsiz kilmaya varan, tehlikeli zaaflara yol actigini gostermektedir.
Mahkemeler, tedbir kararlarini genellikle ¢ok kisa siireler icin verirken, yetkililer de etkili
risk degerlendirmeleri yapmak veya tedbir kararlarinin etkinligini izlemek konusunda
yetersiz kalmakta, bu da aile ici siddet magdurlarinin karsi karsiya kaldiklar siddet
riskinin siirmesine ve bazen éliimle sonu¢lanmasina yol agmaktadir. Bazi failler onleyici
tedbir kararlarini herhangi bir yaptirnma maruz kalmaksizin ihlal etmektedir. Cezai
kovusturmaya ugrayan ve hiikiim giyen faillere verilen cezalar ise genellikle ¢ok kisa
siirelidir, ¢cok gec verilir ve etkili bir caydiricilik saglamaktan uzaktir. Alti ayri 6rnegine bu
raporda yer verilen en agir vakalarda, karsi karsiya bulunduklari riskin yetkililerce
bilinmesine ve faillere daha dnce énleyici tedbir kararlari verilmis olmasina ragmen

kadinlar éldirialmustiir.
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icisleri Bakanligi'nin kadina yonelik siddet ile ilgili bir meclis komisyonuna sundugu kendi
verileri, 2016 ve 2021 yillar arasinda dldiiriilen kadin vakalarinin yaklasik yiizde 8,5’inde,
kadinlarin, cinayetin islendigi sirada uygulanmakta olan koruyucu veya 6nleyici tedbir
kararlarina ragmen dldiriilmis olduklarini gésteriyor. 2021 yilinda éldiiriilen 307 kadindan
38’i koruma altindaydi. Bu sayi vakalara iliskin verilerinin tutuldugu énceki bes yillik

donemin en yiiksegidir.

Kadinlari 6ldiiren erkeklere verilen cezalar yillar icinde artmis olsa da, yetkililerin bu
cinayetleri dnleme konusundaki basarisizligina daha fazla odaklanmak gerekmektedir.
Aile ici siddeti onleme ve magdurlarn koruma konusunda gerekli 6zeni gostermeyen kamu
gorevlilerini sorusturmak ve onlardan kanun dniinde hesap sormak i¢in a¢ik ydontem ve

usuller tesis edilmelidir.

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi’nin 2021 Aralik’inda verdigi bir ihlal karari, birilk
niteligi tasiyor. Mahkeme, T.A’nin 2017/32972 numarali basvurusuna iliskin verdigi
kararda, devletin usul ve esas bakimindan bir kadinin yasam hakkinin ihlali anlamina
gelebilecek kusurlarini siralamis ve kamu gorevlilerinin, savcilarin ve hakimlerin, eski esi
tarafindan oldiiriilmesinden 6nce yetkili makamlara defalarca sikayette bulunmus bir

kadinin korunmasi icin gerekli adimlari atmakta basarisiz olduklarina hitkmetmistir.

Bu raporda belgelenen bazi vakalar, aile i¢i siddet magdurlarinin daha fazla siddete
ugramaktan Onleyici tedbirlerle korunabilecegini, ancak bunun icin s6z konusu tedbirlerin

etkin bir sekilde uygulanmasinin sart oldugunu géstermektedir.

Turkiye'deki aile ici siddet sorununun boyutlari ve magdurlarin karsi karsiya kaldigi
risklerin siirmesine yol acan koruma zaaflari, verilerin toplanmasindaki yetersizlikler
sebebiyle, ne kamu yetkilileri, ne de kamuoyu tarafindan tam olarak kavranabilmis
degildir. Son bes yilda verilmis olan koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin sayilarinda
bazi tutarsizliklar olsa da, eldeki veriler verilen tedbir kararlarinin sayisinin artmakta
oldugunu gosteriyor. Adalet Bakanlig’nin 2021-22 yillarinda faaliyet yiiriiten bir meclis
komisyonuna mahkemeler tarafindan haklarinda koruyucu ve dnleyici tedbir karar

verilmis kisilerin sayisina iliskin sundugu veriler su sekildedir:
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Yil Hakkinda onleyici tedbir karan | Hakkinda koruyucu tedbir karan
verilmis kisi sayisi verilmis kisi sayisi

2016 139.218 1.801

2017 151.715 2,552

2018 181.072 4.648

2019 195.242 5.725

2020 244.985 7.293

2021 272.870 10.401

Hiikiimet tarafindan paylasilan veriler, tedbir kararlarinin uygulanmasi ile ilgili bilgi

vermiyor.

Bu raporda incelenen vakalar da dahil olmak lzere Tiirkiye’deki aile ici siddet vakalarinda
kadinlar, onlarin kizlari veya avukatlari, yetkililerin harekete ge¢gmesini saglamak igin,
genellikle sosyal medya, zaman zaman da yazili basin veya televizyon lizerinden seslerini
duyurmayi tercih ediyorlar. Bu ydontem bazen basarili olsa da, bu tiir taktiklere basvurma
ihtiyaci, yetkililerin koruma saglama veya magdurlarin karsi karsiya oldugu risklere yanit

verme konusundaki ihmal ve kusurlarini agiga ¢ikartan bir itham niteligi tasiyor.

insan Haklari izleme Orgiitii'niin 2011 yilindaki raporunun yayinlanmasindan bu raporun
yayinlanmasina kadar aradan gecen yillarda, Tiirkiye, Avrupa Konseyi liyesi devletlerde
toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadelede konusunda altin standart olan Kadina
Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'ni (istanbul Sézlesmesi’ni) hem onayladi hem de bu sézlesmeden
cekildi. Tiirkiye, 11 Mayis 2011'de istanbul'da imzaya acilan sézlesmeyi onaylayan ilk iilke
oldu. 20 Mart 2021'de, s6zlesmenin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine yonelik kapsayici
yaklasimini Cumhurbaskanligi iletisim baskaninin ifadesiyle, “Tiirkiye’nin toplumsal ve
ailevi degerleriyle bagdasmayan ve escinselligi normallestirmeye calisan bir kesim
tarafindan manipiile edildiginin” kaniti olarak gériip bunu reddederek sézlesmeden
cekilen ilk {ilke de Tiirkiye oldu. Kadin haklari ve LGBT haklari alaninda ¢alisan bir¢ok

avukat ve aktivist, s6zlesmeden ¢ekilmenin bu alanlarda énemli bir gerilemeye sebep
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oldugunu, bunun toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yéniinde bir siyasi iradenin
bulunmadigini gdsterdigini, bdyle birirade olmamasinin Tirkiye'de aile ici siddetle
micadele etmenin ve bunun temelinde yatan nedenlere iliskin calismalar yiiriitmenin

oniinde devasa engeller olusturdugunu séyliyor.

Bu raporda, Tiirkiye’nin Istanbul S6zlesmesi’ne yeniden katilmasi tavsiye edilmekle
birlikte, Turkiye’de halen yirirliikte bulunan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun‘da sdz konusu Sézlesmenin temel hiikiimlerine
biiyiik dl¢lide yer verilmis oldugu da kaydedilmektedir. Dahasi Tiirkiye’yi kadina karsi
siddetle miicadele etmekle yiikiimlii kilan uluslararasi insan haklari hukukunun baska
baglayici s6zlesmeleri de bulunmaktadir. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi (CEDAW) ile Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) bunlarin en énemlilerindendir. Tiirkiye, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin (AIHM) devletin aile ici siddeti engellemek ve kadina karsi ayrimcilig
ortadan kaldirmak icin gerekli &nlemleri almadigi tespitini iceren Opuz karari ve ona

benzer dort karar da dahil olmak iizere AIHM kararlarina uymakla yiikiimliidiir.

icisleri Bakanligi 2020 yilinin Ocak ayinda 6284 sayili yasa kapsamina giren vakalarla
ilgilenen kolluk birimlerini yeniden yapilandirmis, Adalet Bakanligi da bu tiir davalara
bakacak 6zel mahkemeler kurmustur. Hakimlerin ve kolluk gorevlilerinin bu yeni yapi
icinde calismanin giicliiklerine iliskin goriislerini almak, bu nedenle 6zellikle dnemliydi. Bu
degerlendirmelere raporun {iciincii boliimiinde yer verilmistir. Aile i¢i siddet vakalariyla
ilgilenen kolluk birimlerine daha fazla kaynak aktarilmasi ve ¢alismalarinin desteklenmesi

amaciyla hakim ve savcilarin kapasitelerinin artirilmasi gereklidir.

2012 yilindan bu yana koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin uygulanmasinda iller
diizeyinde esgiidiim rolii Uistlenerek, aile ici siddet magdurlarinin sosyal hizmetlere
erisimini saglayan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri’nin (SONIM) veya bakanlik
temsilcilerinin, insan Haklari izleme Orgiitii ile gbriismesine, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan maalesef izin verilmemistir. Bu nedenle bakanligin veya séz konusu

merkezlerin goruslerinin rapora yansitilmasi miimkiin olmamistir.
Yetkili makamlar, siddet magdurlarinin korunmasindaki zaaflari gidermek icin calismali,

bu amacla faillere, kisa siireli zorlama hapsi basta olmak iizere gerekli yaptirimlar

uygulamalidir. Yetkili makamlar bunu yaparken, onleyici tedbir kararlarinin
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caydiriciliklarinin, aile ici siddet failleri hakkinda zamaninda agilan cezai kovusturmalarla
pekistirilmesini de saglamalidir. Onleyici tedbirler ile cezai kovusturmalarinin birbirinden
bagimsiz, iki ayri yolda ilerlemeleri farkli usul ve birimler tarafindan saglansa da,
magdurlar agisindan etkili bir sonug¢ dogurabilmeleri icin, birbirleriyle iyi senkronize

edilmeleri sarttir. Bu raporda incelenen bazi 6nemli vakalarda bu gerceklesmemistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin 1
Temmuz 2021 tarihli eylem plani, aile ici siddetle miicadeleye yonelik mevcut yapinin
etkisi veya Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin dokuz yillik calismalari hakkinda ¢ok az
yeni veri veya bulgu icermektedir. Planda koruma konusunda gozlemlenen zaaflardan ve
karsilasilan giicliiklerden ise hi¢ bahis yoktur. Tiirkiye'nin kadina yonelik siddetle
miicadele cabalarini ve Tiirkiye'nin Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi'nin Opuz ve ilgili
davalardaki kararlarini uygulama yiikiimliiliigiinii izleyen uluslararasi kuruluslarin 6zgiil

bulgulari da, eylem planinda yer bulamamistir.

2021 yilinda, kadina yonelik siddetin nedenlerini incelemek amaciyla toplanan meclis
komisyonun 2022 Mart’inda yayinlanan raporu da, benzer sekilde, Tirkiye’nin aile ici
siddetle miicadele etmeyi amacglayan kapsamli cercevesinin uygulanmasina iliskin ¢ok az
bulgu ve ¢dziimleme icermektedir. Ancak séz konusu rapor kurumlar arasi esgiidiimiin
gelistirilmesi, farkindaligin, kapasitenin, kaynaklarin, izleme ile egitim faaliyetlerinin
artirilmasi, veri toplama faaliyetlerinin standardize edilmesi gibi ¢cok sayida tavsiyede
bulunarak, koruma konusundaki zaaflar kabul etmistir.

Turkiye hiikiimeti, aile ici siddet magdurlarint koruma yikimlilagiini yerine getirmek icin,
koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin daha iyi uygulanmasini; Adalet, icisleri ve Aile ve
Sosyal Hizmetler bakanliklarinin isbirligiyle verilerin daha iyi toplanmasini ve
yayinlanmasini; aile ici siddeti dnlemeyi ve bunlara miidahale etmeyi amaclayan tedbir
kararlarinin etkisinin dl¢lilmesine ve degerlendirilmesine ve bu tiir degerlendirmelerin
kamuoyuna rapor edilmesine daha fazla odaklanilmasini; ve kadin haklari ve kadina
yonelik siddetle miicadele konusunda uzmanlasmis sivil toplum kuruluslariyla daha siki

birishirligi yapilmasini saglamalidir.
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Metodoloji

Bu rapor insan Haklari izleme Orgiitii arastirmacilarinin 2021 yili boyunca, Ankara,
Diyarbakir ve istanbul'da yaptiklari yiiz yiize gériismeler ile, Aksaray, Antalya, Gaziantep,
Eskisehir, izmir, Kirikkale, Adana, Batman ve Nevsehirdeki kisi veya sivil toplum
kuruluslanyla yaptiklari telefon goriismelerine dayanmaktadir.

Arastirmacilar, kadinlarin sikayet dilekgelerinden, mahkeme kararlarindan, durusma
zabitlarindan ve bazi aile i¢i siddet magdurlar, magdur avukatlari veya aileleri ve kadin
haklari ve kadina karsi siddetle miicadele alaninda ¢alisan sivil toplum &rgiitii temsilcileri
ile yaptiklari ayrintili goriismelerden yararlanarak, vaka dykiilerinin ayrintili bir analizini

gerceklestirdi.

insan Haklar izleme Orgiitii siddet magduru on kadin, kocasi tarafindan dldiiriilen bir
kadinin annesi, vakalarina raporda yer verilenkadinlarin vekaletini iistlenen 15 avukat ile
goruserek yetkililerin magduru korumak icin adimlar attigl 18 aile ici siddet vakasinin dava

dosyalariniinceledi.

Arastirmacilar, altisi istanbul’daki aile mahkemelerinde gérev yapan yedi hakim ve bir
emekli hakim, iki savci ve istanbul’daki dokuz farkli bélgedeki aile i¢i siddet ve kadina
karsi siddet vakalariyla ilgili kolluk birimlerinde calisan polis memurlanyla gériistii. insan
Haklari izleme Orgiitii’niin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii’ne, istanbul Siddet Onleme ve izleme Merkezi’ni ziyaret etmek igin
yaptigiizin basvurusu reddedildi. Merkezi ziyaret etmek i¢in, basta Bakanlik makami
olmak uizere, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina yapilan diger basvurular ise yanitsiz
birakildr.

insan Haklar izleme Orgiiti, esleri tarafindan éldiiriilen alti kadinin vakasiyla ilgili olarak

icisleri, Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler bakanlarina 20 Nisan 2022'de birer mektup yazdi.
Kadinlarin 6lumlerinin ardindan, onlarin tekrar eden siddet ve taciz sikayetlerine cevaben

kamu gorevlilerinin etkili koruyucu dnlemleri 6limlerinden 6nce uygulamada gerekli 6zeni
gostermemesi ihtimaline iliskin ilgili makamlarin sorusturmalar yiriitiip yuritmedikleri

konusunda giincel bilgi talep etti. 12 Mayis'ta insan Haklari izleme Orgiiti, icisleri
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Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligii tarafindan saglanan bilgileri iceren bir yanit ald1.
Saglanan bilgiler, bu raporun ikinci boliimiindeki vaka ge¢cmislerine dahil edilmistir. Adalet
Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, bu raporun yayinlandigi tarihte insan

Haklari izleme Orgiitii'niin mektuplarina yanit vermemisti.

Arastirmacilar, aile ici siddet vakalarinda uzmanlasmis alti avukat ve bir gazeteciye
ilaveten, 12 sivil toplum o6rgiitiinden (STK) ve barolarin kadin haklar merkezlerinden
avukatlar ve aktivistlerile de goriistii. Raporda yer verilen vakalardan bazilari, insan
Haklari izleme Orgiitii’ne avukatlar tarafindan iletildi, digerleri ise insan Haklari izleme
Orgiitii tarafindan basinda c¢ikan haberler veya sosyal medya platformlari araciligiyla tespit
edildi.

Kadin arastirmacilar tiim kisilerle sahsen ve WhatsApp aramalari vasitasiyla, Tiirk¢e olarak
goriistii. Gorusilen kisilerden hicbiri bilgi vermesi karsilig§inda tazmin edilmedi.
Mahremiyetlerinin korunmasi ve giivenlik gerekgeleriyle adinin agiklanmasini istemeyen
dort kadin i¢cin takma ad, iki kadin i¢in ise adlarinin bas harfleri kullanildi. Kullanilan
takma adlar s6z konusu kadinlarin ge¢mislerini ve etnik kokenlerini yansitmamaktadir ve

rastgele secilmislerdir.

Bu rapor aile ici siddet magduru kadinlara ve kiz cocuklarina odaklanmaktadir. Erkekler ve
erkek cocuklar da aile i¢i siddet magduru olabilirler, ancak bu siddet tiiriiniin magdurlar
arasinda, kadinlar ve kiz ¢cocuklari, hem Tiirkiye’de hem de tiim diinyada, ezici ve orantisiz

bir cogunluga sahiptir.
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I. Arkaplan ve Hukuki Cerceve

Tirkiye hiiklimetinin Temmuz 2021 tarihli aile i¢i siddet eylem planinda alintilanan 2008
ve 2014 yillarina ait en giincel sayilara gore, Tirkiye'de yaklasik on kadindan dordi
hayatlarinin herhangi bir doneminde esleri veya partnerleri tarafindan fiziksel ve/veya
cinsel siddete maruz kaldiklarini soyliiyor.* Kadin haklari gruplari ve bagimsiz medya,
Tiirkiye'de heryil diizenli olarak yiizlerce kadin cinayetini kayda geciyorlar.2 Tiirkiye icisleri
Bakanligi’nin kadin cinayetlerine iliskin son bes yilda paylastigi sayilar dalgali bir seyir
izlemektedir. En diisiik kadin cinayeti sayisi, 268’le 2020 yilina, en yiiksek kadin cinayeti
sayisl ise 307 ile 2021 yilina ait.3 i¢isleri Bakanligl, bu sayilarin Tiirkiye’de halen yiiriirliikte
bulunan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsamina giren, dolayisiyla esas olarak aile i¢i siddetle baglantili olan kadin cinayeti
vakalarina ait oldugunu degerlendirmektedir.

Son alti yilda emniyet ve jandarma teskilatlar tarafindan kayda gecirilen aile i¢i siddet
vakalari s0z konusu oldugunda ise, yayinlanan sayilarin istikrarli bir artis kaydettigi
goriilmektedir. 2016 yilinda kayda ge¢mis 162 bin 100 vaka varken, bu sayi 2021 yilinda
268 bin 817°ye yiikselmistir. s

1Verilen sayilar, hiikiimetin 1 Temmuz 2021 tarihinde yayinlanan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani”
nda, 2008 ve 2014 yillarinda, 15-59 yaslari arasindaki kiz ¢ocuklari ve kadinlarla yapilan resmi anket ¢alismalarinda
alintilanmistir; bkz. https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-
2025.pdf, s. 25. 2014 yilinda yapilan ¢calisma icin bkz. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Departmani, “Tiirkiye’de Kadina
Karsi Siddet Arastirmasi,” https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar - raporlar/Aile
i1%C3%A7i %C5%9Eiddet Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%C4%B1/2014_AiSA_Anarapor.pdf, 2015 (16 Mart 2022 tarihinde
erisilmistir). Hacettepe Universitesi’nin 2008 ve 2014 yillarinda yayinlanmis arastirmalarindan yararlanilmis olmasi, 2014
yilinda vaka sayilarini giincellemek amaciyla yapilan ¢alismanin ardindan, hiikiimet tarafindan baska bir rapor
hazirlanmadigi ya da yayinlanmadigi izlenimini dogurmaktadir.

2Bagimsiz haber sitesi Bianet kadin cinayetilerini takip etmektedir, sayilar su sekildedir: 2016: 261; 2017: 290; 2018: 255;
2019: 328; 2020: 284; 2021: 339: bkz. Bianet haber sitesi: https://bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-
tecavuz-cetelesi-tutuyor, 13 Mart 2022 tarihinde erisilmistir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu da veri toplayarak
bunlar paylasmaktadir; Bkz. http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/veriler.

3i¢isleri Bakanlig’nin bir meclis komisyonuna sundugu sayilar su sekildedir: 2016: 303; 2017: 353; 2018: 279; 2019: 336;
2020: 268; 2021: 307. S6z konusu sayilar TBMM Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yénleriyle Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun 6 Mart 2022 tarihinde yayinladigi
nihai raporunda alintilanmistir; bkz. https://wwws.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yilo1/ss315.pdf, (13 Mart 2022 tarihinde
erisilmistir), s.219.

4 Emniyet Genel Miidiirligii Asayis Daire Baskanligi ve Jandarma Genel Komutanligi Asayis Daire Baskanligi verileri, kadina
yonelik siddeti arastiran meclis arastirma komisyonuna (TBMM Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle
Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonuna) sunulmustur. 6
Mart 2022, : bkz. https://wwws.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yilo1/ss315.pdf Tablo 44, s.426. (13 Mart 2022’de erisildi)
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Cok sayida kadinin katildig gosteri yiiriiyusleri ve kadin haklari alaninda faaliyet gdsteren
bircok kadin grubunun yiiriittiigi kampanyalar, kamuoyunun bu soruna iliskin
farkindaligini artirdi.s Bu, kuskusuz hiikiimeti de kadina yonelik siddetle miicadele
konusundaki kararliligini gostermek icin adim atmaya tesvik etti. Aile ici siddet faillerine
yonelik cezalarin artirilmasini ve israrli takip sucunun Tiirk Ceza Kanunu'na girmesini
amaclayan cesitli diizenlemeler iceren yeni bir kanun teklifi, 2022 Nisan’inda meclise
sunuldu. Teklif, israrli takibin alti aydan iki yila kadar hapisle cezalandirilmasini
ongoriiyor. Teklife gore 1srarli takip sucunun kendisine karsi uzaklastirma karari verilen fail
tarafindan islenmesi nitelikli haller arasinda olup, sucun nitelikli halinin varligi halinde
ceza orani 1yil ve 3 yil arasinda oluyor. Yasa ayrica, kasten dldiirme sugunun kadinlara
karsi islenmesi halinde baska herhangi bir sart aranmaksizin agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasl ile cezalandirilmasini diizenliyor. Kasten yaralama sugunu, kadinlara karsi islendigi
takdirde, faillerin tutuklu yargilanmasina olanak taniyan katalog suclar arasina aliyor;
kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit suglarinin kadinlara karsi islenmesi halinde
ongoriilen cezalarin alt sinirini nispeten artiriyor ve mahkemelerin faillerin cezalarinda
takdiri iyi hal indirimi yapmalari durumunda, bunun nedenlerini kararlarinda ayrintili

gerekgeleriyle gdstermelerini sart kosuyor.

Benzer sekilde 2022 Nisan ayinda, icisleri Bakanligi da aile ici siddet ile miicadele etmeyi
amaclayan bir dizi 6nlem iceren yeni bir genelge yayinladi. Bu énlemlerin arasinda,
tekrarlanan aile i¢i siddet vakalarinin magdurlarina yonelik tehditleri ve yiiksek risk
altindaki kadinlarin izlenmesi icin yerel risk yonetimi ekiplerinin kurulmasi; aile igi
siddetten hiikiim giymis failler cezaevinden ¢iktiklarinda polise aninda bildirimde
bulunulmasi igin bir sistem olusturulmasi; faillere takilan elektronik kelepgelerin
kullaniminin artirilmasi; polislere daha fazla egitim verilmesi ve kaynaklarin artirilmasi gibi

diizenlemeler yer aliyor.7

5 Bu raporun tamamlandigi 2022 yilinin Nisan ayi ortalarinda, ilgili eylem gruplarindan biri olan Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu, kadin haklar aktivizmi kisvesi altinda aile yapisini bozmak amaciyla ¢alismalar yiiriittiikleri
yoniuinde sikayetler bulundugu ve faaliyetlerinin hukuka ve ahlaka aykiri oldugu iddiasiyla, dernek hakkinda kapatma davasi
acildigini duyurdu. Dernegin sitesinde yayinlanan agiklama i¢in bkz. “Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu Dernegi
Hukuksuz Davalarla Kapatilamaz,” 13 Nisan 2022, https://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/gorseller/3016/kadin-
cinayetlerini-durduracagiz-platformu-dernegi-hukuksuz-davalarla-kapatilamaz, (18 Mayis 2022’de erisildi)

6 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 12 Mayis 2022 tarihinde kabul edilen kanun, bu raporun yayinlandigi tarih itibariyle heniiz
Resmi Gazete’de yayimlanmamis ve yiiriirliige girmemistir. ilgili diizenlemeler, 12 Mayis 2022'de Meclis Genel Kurulunda
7406 Numarali Turk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun adiyla kabul edildi:
https://wwws.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7406.html

7Bkz.“81 Il Valiligine Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 2022 Faaliyet Plani Genelgesi Gonderildi” (icisleri.gov.tr), 1 Nisan
2022: bkz. https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-2022-faaliyet-plani-genelgesi-
gonderildi (18 Mayis 2022).
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istanbul Sozlesmesi’nden Cekilme

Hikiimetin aile i¢i siddet sorununu ¢6zmek konusundaki kararliligini gostermek i¢in attigi
bu son adimlara tezat teskil edecek sekilde, Tiirkiye'nin 2021'de istanbul Sézlesmesi'nden
cekilmesi, hem yurticinde hem de uluslararasi alanda kadin haklari konusunda faaliyet
gosteren gruplarin alarma ge¢mesine neden oldu. Tiirkiye’nin s6zlesmeden ¢ekilmesi,
Tirkiye’deki yetkililerin, aile i¢i siddet ile miicadele ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi konusundaki kararliliklarinda bir eksiklik belirtisi olarak goriildii.® Mecliste
grubu bulunan muhalefet partileri s6zlesmeden ¢ekilme kararini tutarli ve gii¢li bir sekilde
kinadi, kararin iptal edilmesi i¢in yargiya basvurdu ve Tiirkiye’nin siddet ile miicadele
konusundaki karnesini yiiksek sesle elestirdi.? Cekilme kararinin iptali icin agilan dava
2021 Kasim’inda Danistay tarafindan davaci kisi ve kurumlarin oncelikle
Cumhurbaskani’nin idari islemi olan cekilme kararinin yurutmesinin durdurulmasi talebi
reddedildi ancak mahkemenin s6zlesmeden ¢ekilmenin hukuka aykiri bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine iliskin nihai karari, yazinin yazildigi sirada heniiz

sonuclanmamisti.

Turkiye hiitkiimetinin s6zlesmeye iliskin aciklamalarinin odaginda, sozlesmede kapsayici

bir koruma yaklasiminin benimsenmesinin dogurdugu kaygilar yer aliyor. Sézlesmede,

8 Bkz 6rn: “Avrupa Konseyi liderleri Tiirkiye’nin istanbul Sézlesmesi'nden ¢ikma bildirimi yapmasina tepki gosterdi,” Avrupa
Konseyi, 21 Mart 2021, https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-leaders-react-to-turkey-s-announced-
withdrawal-from-the-istanbul-conventi-1 (18 Mayis 2022’de erisildi); “Tiirkiye’nin istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikma bildirimi
kadin haklarini tehlikeye atiyor” insan Haklari Komiseri, 22 Mart 2021, https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-
s-announced-withdrawal-from-the-istanbul-convention-endangers-women-s-rights (18 Mayis 2022’da erisildi); “insan haklari
uzmanlari: Tlirkiye’nin Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikmasi kadin haklarina bir darbe,” Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek
Komiserligi, 23 Mart 2021, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/03/turkey-withdrawal-istanbul-convention-
pushback-against-womens-rights-say?LangID=E&NewsID=26936 (18 Mayis 2022’da erisildi); “BM kadin haklari komitesi
Tuirkiye’yi istanbul Sozlesmesi’nden ¢ikma karari yiiriirlige girerken karari tekrar degerlendirmeye davet ediyor” Birlesmis
Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, 1 Temmuz 2021, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/07/un-womens-
rights-committee-urges-turkey-reconsider-withdrawal-istanbul?LangID=E&NewsID=27242 (18 Mayis 2022’da erisildi);
“Baskan Yardimcisi/ Yiiksek Temsilci Josep Borrell’in Tirkiye’nin Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikmasina iliskin agiklamasi,”
Avrupa Komisyonu Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirlugi, 20 Mart 2021,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/turkey-statement-high-representativevice-president-josep-borrell-
turkeys-withdrawal-istanbul-2021-03-20_en (18 Mayis 2022’da erisildi).

9 Bkz. 6rn: “CHP Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikilmasi nedeniyle hiikiimete sert tepki gésterdi,” Hiirriyet Daily News, 23 Mart
2021, https://www.hurriyetdailynews.com/chp-lambasts-govt-over-withdrawal-from-istanbul-convention-163378 (18 Mayis
2022’de erisildi); “IYI Party Genel Baskani Aksener Istanbul S6zlesmesi’nden Cikilmasina Itiraz Etti” Bianet, 31 Mart 2021,
https://m.bianet.org/english/women/241625-iyi-party-chair-aksener-appeals-against-withdrawal-from-istanbul-convention
(18 Mayis 2022’de erisildi); “HDP, istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikilmasina kargi dava acti,” Bianet, 1 Nisan 2021.

10 Bkz. “Danistay, Tiirkiye'nin istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmesine yapilan itirazlari reddetti,” Bianet, 18 Kasim 2021,
https://m.bianet.org/english/women/253540-council-of-state-rejects-all-appeals-against-turkey-s-withdrawal-from-
istanbul-convention (18 Mayis 2022"de erisildi); “Danistay, istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilme kararini aciklayacak,” Hiirriyet
Daily News, 30 Nisan 2022, https://www.hurriyetdailynews.com/council-of-state-to-reveal-decision-on-istanbul-convention-
withdrawal-173404 (18 Mayis 2022’de erisildi).
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sozlesme hiikiimlerinin magdurlara cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi dahil olmak iizere
“herhangi bir sebeple ayirnm yapilmaksizin” uygulanmasi 6ngoriiliiyor. S6zlesmenin
lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans (LGBT) bireyleri de koruma yukimlilugi getirmesi,
hiikiimet agiklamalarinda s6zlesmeye taraf bir devlet olmaktan cekilmenin gerek¢esi
olarak sunuluyor. Bu konudaki en net agiklama, ¢ekilme kararini, s6zlesmenin “Tiirkiye’nin
toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmayan escinselligi normallestirmeye calisan bir
kesim tarafindan manipiile edildigini” sdyleyerek savunan Cumhurbaskanligi iletisim
Baskani tarafindan yapildi. »

Turkiye hiikiimetinin bu hamlesi, istanbul S6zlesmesi hakkinda iiretilmis ve hem
Turkiye’de hem de diinyadaki diger sagci hiikiimetler tarafindan siyasi amaclarla
kullanilan bilindik bir dizi yanlis algiya yanit niteligi tasidigi gibi, bunlari destekleyerek, bu
algilarin yayginlasmalarini tesvik de ediyor. Nitekim Polonya parlamentosu da 2021 yilinda
sozlesmeden ¢ekilmeyi amaclayan bir yasa ¢ikartmak icin harekete ge¢mis, 2 Macaristan
ise, 2020 yilinda s6zlesmeyi onaylamayi reddetmisti. 3 LGBT ve kadin haklar konusunda
geri adim atilmasini saglamak i¢in ‘geleneksel degerler’ séylemini bir manivela olarak
kullanan toplumsal cinsiyet karsiti hareketlerin ve hiikiimetlerin hedefi haline gelen
sozlesme, bu hiikiimet ve hareketler tarafindan dis kdkenli bir dayatma olarak
reddediliyor. istanbul Sézlesmesi’ne karsi ¢cikanlarin iddialari, sézlesmenin escinsel
evliliklerini 6zendirdigi, cinsellik egitimini dayattigi, erkekleri disladigi, cinsiyetler
arasindaki farkliliklari ortadan kaldirdigi, aile yapisini tehdit ettigi, liclincii bir cinsiyet
kategorisi getirdigi ve go¢ politikalarina miidahale ettigi gibi bir dizi yanlis bilgiye
dayaniyor. Avrupa Konseyi buna, bu sdylenceleri yikan bir bilgi notu yayinlayarak karsilik
verdi. Sozlesmeyi reddeden hiikiimetler, uluslararasi insan haklari hukukunu gérmezden

gelerek de kadina karsi siddetle miicadele edilebilecegini iddia etmeye ¢alisiyorlar.

11 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi iletisim Bagkanligi, “Tiirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilmesine iligkin
aciklama” 22 Mart 2022, https://www.iletisim.gov.tr/English/Haberler/detay/statement-regarding-turkeys-withdrawal-from-
the-istanbul-convention (18 Mayis 2022’de erisildi)

12 Bkz. Sandrine Amiel, “istanbul Sézlesmesi: Polonya, aile ici siddet sézlesmesinden cekilmeye bir adim daha yaklasti,”
euronews, 1 Nisan 2022, https://www.euronews.com/2021/04/01/istanbul-convention-poland-moves-a-step-closer-to-
quitting-domestic-violence-treaty (18 Mayis 2022’de erisildi).

13 Bkz “Macaristan parlamentosu aile i¢i siddet sdzlesmesini engelledi,” The Guardian, 5 Mayis 2020,
https://www.theguardian.com/world/2020/may/o5/hungarys-parliament-blocks-domestic-violence-treaty (18 Mayis
2022’de erisildi)

14 Bkz Avrupa Konseyi, “Avrupa Konseyi Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin: Sorular ve Cevaplar,” https://rm.coe.int/istanbul-convention-questions-and-answers/16808fob80 (accessed 13 Mart
2022).
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Turkiye sézlesmeden cekilmis olsa da, bircok hitkkmiinii s6zlesmeden alan 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tiirkiye'de hala
yirirliktedir.s S6z konusu kanunda yer alan hiikiimlerin en 6nemlileri arasinda koruyucu
ve dnleyici tedbir kararlarinin verilmesini dngérenler bulunuyor. 6284 sayili Kanun’la
ayrica, aile ici siddetle miicadele alaninda faaliyet gosteren farkli devlet kurumlari ve
sosyal hizmetler birimleri arasinda bir esgiidiim sistemi olusturuluyor ve bu amacla illerde
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri kuruluyor. Kanun, tedbir kararlarindan yararlanan

kisilere gecici maddi destek ve nafaka saglanmasina olanak taniyan hiikiimler de iceriyor.

insan Haklar izleme Orgiitii'niin goriistiigii polis, savci ve hakimlerin tamami, 6284 sayili
Kanun'un aile ici siddet ithamlarina gii¢lii bir sekilde yanit vermek igin ihtiya¢ duyduklari
tiim yasal diizenlemeleri icerdigini, kanunun faillerin hedef alinmasina ve magdurlarin
korunmasina olanak tanidigini vurguladi ve islerini timiyle bu kanunun hiikiimlerine
dayanarak yiiriitebildiklerini soyledi. Devlet memurlarinin ve yargi mensuplarinin kendi
mesleki deneyimlerinden hareketle goriis bildirmeye maalesef tesvik edilmedigi bir siyasi
ortamda, insan Haklari izleme Orgiitd, polis, savci ve hakimlerin, istanbul
Sozlesmesi'nden ¢ekilmenin, kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin daha genis

cabalar tizerindeki olasi etkilerine dair goriislerini almaya ¢alismadi. 16

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, sozlesmeden ¢ekilmenin aile i¢i siddetle miicadele
agisindan dnemli bir geri adima isaret ettigi fikrini reddederek, kadina yonelik siddetin
nedenlerini inceleyen bir meclis komisyonuna su yorumu yapti: “Tiirkiye istanbul
Sozlesmesi'nden gekildi diye kadina yonelik verilen siddetle miicadelenin ya da kadin
haklari kazanimlarinin ¢ope gittigini séylemek bilyiik bir haksizlik olur. istanbul
Sozlesmesi'nden ¢ekildik ama kadin haklari ve siddetle miicadelede degisen ne var?
Degisen hicbir sey yok.” 17

Ote yandan kadin haklari alaninda calisan avukatlar ise, insan Haklari izleme Orgiitii’ne,
sozlesmeden ¢ekilmenin bu alanlarda dnemli bir gerilemeye sebep oldugunu, bunun

15 Bkz. “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf ILO’nun gayrirersmi terciimesi igin :
http://ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL/91822/106656/F-1918776246/Non-
official%2otranslation%20-%20Law%20to%20protect%2ofamil.pdf (18 Mayis 2022’da erisildi).

16 insan Haklari izleme Orgiiti’niin Anadolu ve istanbul Caglayan Adliyelerinde, 11-12 Agustos 2021 tarihlerinde, alti hakimle
yaptigi gorismeler.

17 Bkz. TBMM Kadina Yénelik Siddetin Sebeplerinin Belirlenmesi Arastirma Komisyonu Toplandi, Meclis Haber, 26 Mayis
2021, https://meclishaber.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=151380
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toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde bir siyasi iradenin bulunmadigini
gdsterdigini, bdyle birirade olmamasinin Tiirkiye'de aile i¢i siddetle miicadele etmenin ve
bunun temelinde yatan nedenlere iliskin calismalar yiiriitmenin 6niinde devasa engeller
olusturdugunu sdylediler. Istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi’nden bir avukat bu
konudaki gériisiinii, istanbul S6zlesmesi olmazsa, 6284 sayili Kanun “temelsiz kalmis bir
binaya benzer” seklinde ifade etti.

Turkiye sézlesmeden cekilerek, gorevi devletlerin sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini izlemek olan Kadinlara Karsi Siddet ve Ev ici
Siddete Karsi Uzman Eylem Grubu’nun (GREVIO) incelemelerine tabi olmaktan da muaf
kalmis oldu. Kadin haklari alaninda ¢alisan ¢ok sayida avukat ve aile i¢i siddet vakalarina
odaklanan bir kadin haklari érgiitiiniin kurucusu, Cumhurbaskanligi’nin s6zlesmeden
cekilme kararinin arkasinda, GREVIO’nun incelemelerinden kacinma saikinin de
bulunabilecegine iliskin goriis bildirdiler.» GREVIO 2018 yilinda Tiirkiye Devleti’nin
sozlesmeye uyumunu degerlendiren ve 6zgiil tavsiyeler iceren, referans hatti niteliginde,
onemli bir rapor yayinlamis ve tedbir kararlarinin uygulanmasi konusunda, devletin
kadinlar koruma yiikiimliiligiine ve kadinlarin korunamadigi vakalarda ihmali ya da
kusuru olan devlet gorevlilerinden hesap sorulmasinin dnemine odaklanarak, yetkilileri
asagidaki konularda gerekli 6zeni géstermeye davet etmisti:

36.b. (1) magdurlarin yeniden magdur edilme risklerinin hesaba katilmasi
ve bu riskin sistematik olarak degerlendirilmesi suretiyle daha fazla siddete
ve zarara ugramaktan korunmasi, bu amacla etkili tedbirlerin alinmasi; (2)
siddet eylemlerinin sorusturulmasi ve cezalandirmasi;

c. gorevlerini ihmal eden, siddet uygulayan, siddete miisamaha gosteren
veya hafife alan veya magdurlarn suclayan devlet gérevlilerinden hesap

sorulmasi;2°

18 istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi avukatlariyla yapilan gériisme, 4 Haziran 2021.

19 Haziran 2021’de Istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi ve Diyarbakir’da KAMER ile yapilan gériismeler.

20 GREVIO, Tiirkiye Temel Degerlendirme Raporu 15 Ekim 2018, https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283 (18
Mayis 2022), para. 36b, sf. 23.
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Kadin cinayeti vakalarinin bir analizini de yapan GREVIO, gelecekte bu tiir cinayetlerin
onlenmesi icin, Tlrkiye hiikiimetinin “faillerle birlikte, taraflarla temas kurmus farkli
kurumlardan da hesap sormasi” gerektigi yoniinde bir tavsiyede bulunmustu. 2

GREVIO bu tavsiyelerde bulunurken, 6zellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM),
bir anne ve kizinin, kizin eski kocasi tarafindan siddet gordiigii, bu siddetin tirmanarak
tekrarlandigi ve annenin 6liimilyle sonuclandigi bir olayda, anne ve kizin yetkili makamlar
tarafindan korunmamis olmasiyla ilgili Opuz/Tiirkiye kararinda yaptigi tespitleri esas
almisti. AIHM, kadinlarin, defalarca sikayette bulunmus olmalarina ragmen yetkili
makamlar tarafindan korunmadigini ve failden hesap sorulmadigini tespit etmis ve Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi’nin (AIHS) yasam hakkini diizenleyen 2. maddesinin, insanlik
disi veya asagilayici muameleyi yasaklayan 3. maddesinin ve ayirimciligi yasaklayan 14.
maddesinin ihlal edildigine karar vermisti. 22 AIHM, o zamandan bu yana Tiirkiye’ye karsi
acilmis buna benzer en az dort aile i¢i siddet davasinda daha benzer tespitlerde
bulunmus, Bakanlar Komitesi de kararlarin uygulanmasini izlemek amaciyla bu davalarn

birlestirmisti. =

Avrupa Konseyi’nin iiyesi tiim devletler, AiHS uyarinca, AIHM’in verdigi kararlarda
ongoriilen bireysel ve genel 6nlemleri uygulamakla yiikiimliidiir. Devletlerin AIHM
kararlarini uygulama yiikimliiliigiind, Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Komitesi denetler.
Bakanlar Komitesi kararlarin uygulanip uygulanmadigini periyodik olarak gézden gegirir ve
devletleri ihlal kararina yol agan eksiklikleri gidermek icin gerekli &nlemleri almaya ve sz
konusu ihlallerin tekrarini dnleyecek somut reformlar yapmaya veya baska adimlar atmaya

davet eden kararlar ve tavsiyeler yayinlar.

istanbul Sézlesmesi'nden cekilmis olmasina ragmen, Tiirkiye’yi aile ici siddetle kararlilikla
miicadele etmek ve bu amacgla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimli kilan baska baglayici
uluslararasi sozlesmeler de vardir ki bunlarin en dnemlileri Birlesmis Milletler Kadina Karsi
Her Tiirlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ile Birlesmis Milletler iskenceye

Karsi Sozlesmedir.

21 Age.

22 Bkz. AIHM, https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-92945.

23 Ornegin bkz. Degistirilmis Eylem Plani (19/12/2016) - Tiirkiye aleyhine agilan Opuz grubu davalarina iliskin Tiirkiye'nin
bildirimi (Basvuru No. 33401/02), DH-DD(2017)16 09/01/2017
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Devletlerin CEDAW’a uyumunu ve CEDAW hiikiimlerinin uygulanmasini izlemekle gorevli
CEDAW komitesi, onleyici ve koruyucu tedbir kararlarina iliskin mevcut mevzuatin
uygulanmamasi nedeniyle, Tiirkiye makamlarina giiclii elestiriler yoneltmisti. Komite, 2016
yilinda, Tiirkiye'nin CEDAW kapsamindaki yedinci periyodik raporuna iliskin sonug
gozlemlerinde, haklarinda koruma karari verilmis kadinlarin yetkili makamlar tarafindan
korunamamasina odaklanarak sunlarn kaydetmisti: “...koruyucu tedbir kararlari nadiren
uygulaniyor ve yeterli 6l¢iide izlenmiyor; bu da, genellikle, ilgili kadinlara karsi toplumsal
cinsiyet temelli siddetin uzayarak siirmesiyle veya bu kadinlarin dldiiriilmesiyle
sonuclaniyor.” 24 Komite, devamla, Tiirkiye hiikiimetine “koruma kararlarinin siki bir
sekilde izlenmesini, bu kararlarin ihlal edilmesi durumunda yaptirim uygulanmasini,
yapilan sikayetleri kayit altina almak ve koruyucu tedbir kararlarini vermek veya
uygulamak konusunda ihmali ya da kusuru goriilen emniyet gérevlilerinden ve yargi

personelinden hesap sorulmasini” tavsiye etmisti. 2

Bu raporun ikinci boliimiinde yer alan vakalarin tamaminin gosterdigi lizere, Tiirkiye
hiiklimetinin bu son tavsiyeye uymak icin hala kat etmesi gereken ¢ok uzun bir yol var. Bu
baglamda, Anayasa Mahkemesi’nin 2021 Aralik ayinda verdigi karar ¢igir acici nitelikte.
Asagida, ugiincii boliimde ayrintili bir sekilde tartisilan kararda, devletin usul ve esas
bakimindan bir kadinin yasam hakkinin ihlali anlamina gelebilecek kusurlari siralaniyor ve
oldiurilmesinden once yetkili makamlara defalarca sikayette bulunan bir kadinin
korunmasi icin kamu gorevlilerinin, savcilarin ve hakimlerin gerekli adimlari atmadiklari

tespit ediliyor. 26

Tiirkiye’nin kadina karsi siddetle miicadeleye iliskin son eylem plani

Tiirkiye'nin istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmesinin kesinlestigi 1 Temmuz 2021 giinii,
Cumhurbaskani Erdogan, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi'nin yeni bes yillik eylem planini agikladi. 27 Bir si§inma evi bulunan ve

24 CEDAW, Tiirkiye'nin yedinci periyodik raporuna iliskin sonug gézlemleri, 25 Temmuz 2016, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/233/44/PDF/N1623344.pdf?0penElement (18 Mayis 2022’de erisildi), para. 32/b.

25 Age. paragraf 33/c.

26 k7. “Turkiye'nin list mahkemesi, 6ldiriilen kadini korumak icin nlem almadigi icin devleti kusurlu buldu.,” Duvar online,
2 Aralik 2021, https://www.duvarenglish.com/turkeys-top-court-finds-state-at-fault-for-not-taking-measures-to-protect-
murdered-woman-news-59723 (18 Mayis 2022’de erisildi).

27 Bkz. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig’'nin 1 Temmuz 2021 tarihili “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem
Plani: 2021-25,” https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-
2025.pdf (18 Mayis 2022’de erisildi).
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onde gelen kadin haklari grubu olan Mor Cati'nin belirttigi gibi, 216 sayfalik eylem planinin
en dikkat cekici yonii, planda Istanbul S6zlesmesi'nden, 2018'deki GREVIO Tiirkiye
referans hatti raporundan veya CEDAW Komitesi'nin 2016 tarihli Tiirkiye'ye ozel
tavsiyelerinden hic bahis gegmemesidir. 28 Plan, Tiirkiye’nin Opuz ve ilgili diger davalarda
alinan AIHM kararlarini uygulama yiikiimliiliigiinden de hi¢ bahsetmiyor. Uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yikiimliiliiklere ve CEDAW Komitesi gibi devletlerarasi kuruluslarin
yonergelerine hasbelkader atifta bulunuldugunda ise, bunlardan genel olarak bahsediliyor
ve Tirkiye’deki duruma iliskin son bir kag yilda yapilmis bir dizi analiz ve tavsiye
gdrmezden geliniyor. Bu, Tiirkiye'de yaygin ve yerlesik bir sorun olan kadina karsi siddetle
miicadeleyi amaclayan bir eylem planii¢in hayal kirikligi yaratan bir yaklasim. Mor Cati,
“toplumsal cinsiyet esitligi” ifadesinin planda hi¢ kullanilmamasinin hitkiimetin kadin
erkek esitliginin saglanmasina karsi aldigi ideolojik tavrin bir gostergesi oldugunu da not

ediyor.29

Kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik 2021-2025 eylem planinin bu minvaldeki
planlarin dordiinciisii olmasina ragmen, dnceki bes yillik planlarin sonuglaryla ilgili
herhangi bir tartismaya yer vermedigi gibi, planin esas aldigi veri ve kanit tabanlari da hem
yetersiz hem de eski. Plan, bakanligin, siddet kategorileri ile vaka sikligini ve siddet
vakalarinin demografik dagilimini analiz etmek amaciyla en son 2008 ve 2014 yillarinda
yaptirdig1 “Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile i¢ci Siddet Arastirmasi” raporlarinda yer verilen
bulgulara dayaniyor.3° Planin dayandigi diger istatistiki veriler arasinda, igisleri
Bakanligi’nin tuttugu kadin cinayetlerine iliskin sayilar ile aile i¢i siddetle ilgili sikayetler
sonucu a¢ilmis dava sayilarini barindiran adli istatistikler bulunuyor ki bu sayilar yeterince
aynistirlmamis olduklarindan, aydinlatici olmaktan uzaklar. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'na bagli olarak faaliyet gosteren Siddet Onleme ve izleme Merkezleri ise, illerde
aile ici siddetle miicadeleyi koordine etmekle gorevli olmalarina karsin, plana herhangi bir
veri ile katki saglamadiklar goriilmistir.

28 Bkz. Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, https://morcati.org.tr/basin-aciklamalari/iv-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-
eylem-planina-2021-2025-dair-mor-cati-bilgi-notu/ 3 Eyliil 2021.

29 Age. Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in toplumsal cinsiyet esitligi kavramini “kadin ile erkegi esit konuma
getiremezsiniz, o fitrata terstir” gibi ifadelerle reddettigi daha once kayitlara ge¢misti: Bkz.
https://www.cnnturk.com/haber/turkiye/erdogan-kadin-ve-erkegin-esit-olmasi-fitrata-ters, 24 Kasim 2014 (18 Mayis
2022’de erisildi).

30 Bkz. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii: , Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile
ici Siddet Raporu, 2015, Ankara, https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar - raporlar/Aile
i%C3%A7i %C5%9Eiddet Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%C4%B1/2014_AiSA_Anarapor.pdf (18 Mayis 2022’de erisildi)
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Eylem planinin hedeflerinden ikisi bu raporun konusu ile dogrudan ilgili: “koruyucu ve
onleyici tedbirleri gelistirmek icin kapasite artirma” ve “veri ve istatistik toplama.” Planda,
koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarina iliskin “siddetin 6nlenmesi amaciyla, vakalarin risk
faktorlerinin dnceden tespiti ve vakaya zamaninda etkin miidahale edilmesi” gibi
stratejiler belirlenmekte ve asagidakileri de iceren bir dizi 6nlem onerilmektedir: Risk
degerlendirmelerini iyilestirmek amaciyla aile sosyal destek personelinin ziyaretlerde
bulunmasi; siddet vakalarinin ilgili yetkililere bildirilmesi konusunda, sosyal hizmetler ve
belediyelerin kadin birimlerinin ve okullarile saglik kurumlarinin katilimlarinin
saglanmasi; magdurlarin sosyo-ekonomik olarak giiclendirilmesine yénelik adimlar
atilmasi; kolluk uygulamalarinin etkinliginin artirilmasi; iletisimin iyilestirilmesi;
magdurlara yénelik saglik hizmetlerinde kapasite artinmina gidilmesi; ve hizmetlerin

siirekliliginin Covid pandemisi gibi acil durumlarda da saglanmasi.

Bu oneriler, 6nceki eylem planlarindakilere kiyasla daha ayrintili bir sekilde belirtiliyorlar.
Bununla birlikte, s6z konusu 6nerilerin bir anlam ifade edebilmesi icin, hiikiimetin
bunlarin uygulanmasini ve etkililigini izleyerek dl¢mesi, istatistiki veriler ile bulgulari tam

olarak erisilebilir hale getirerek kamuoyuna seffaf bir sekilde raporlamasi gerekir.

Veri ve istatistiklerin toplanmasiyla ilgili hedef cok gereklidir, ancak bu hedefe ulasmak
ancak hiikiimetin sistematik ve tamamen ayristirilmis bir bicimde veri toplamaya izin
vermesi kosuluyla miimkiin olabilir. Yetkililerin kendi 6nlemlerinin ve mahkeme
kararlarinin siddet magdurlarinin korunmasinda ve siddetin tekrarinin dnlenmesinde ne
Olclide basarili veya basarisiz oldugunun kayda gecebilmesi icin, verilerin seffaf bir sekilde

kamuoyu paylasilmasi gerekir.

Planda ayrica “Israrli takip” ve “zorla evlendirme” fiillerine Tiirk Ceza Kanunu’nda ayri
suclar olarak yer verilmesi yoniinde oneriler de yer aliyor ki bu aile i¢i siddete karsi ek
koruma saglayabilecek bir adim olacaktir. “Israrli takip” sucunu Tiirk Ceza Kanuna ilk defa
sokan ve bu sucun alti aydan iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmasini dngéren yeni
biryasa12 Mayis 2022 tarihinde mecliste kabul edildi. Yakin zamana degin, israrli takip
vakalarinin kovusturulmasinda kullanilan “kisinin huzurunu ve siikiinunu bozma” sucu

(Turk Ceza Kanunu, madde 123), israrli takip vakalarinda goriilen ve farkli arag ve
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yontemlerle siirekli ve israrli taciz ve yildirma iceren davranis kalibina uymadigi icin, kadin

haklari alaninda ¢alisan avukatlar tarafindan elestiriliyordu. 3

Kadina yoénelik siddetin nedenlerini incelemek {izere 2021 yilinda kurulan bir meclis
komisyonu, 2022 Mart’inda uzun bir rapor yayinladi. Hiikiimetin eylem plani gibi, bu rapor
da Tirkiye'nin aile ici siddetle miicadeleye yonelik kapsamli mevzuat ¢ercevesinin
uygulanmasi konusunda ¢ok az bulguya ve analize yer veriyor, ancak sorunun siirmekte
oldugunu kanitlarcasina, koruma alanindaki mevcut zaaflar kabul eden, 86 sayfalik bir
tavsiyeler boliimd iceriyor. S6z konusu tavsiyeler, kadina karsi siddetle miicadele etmek
icin, kurumlar arasindaki koordinasyonun iyilestirilmesine, aile i¢i siddetle miicadele
tedbirlerinin izlenmesinin iyilestirilmesine, kollugun, hakimlerin ve diger tiim yetkili
makamlarin kapasitelerinin, kaynaklarinin ve egitimlerinin artirilmasina, risk altindaki
kadinlara ulasmak icin yeni mekanizmalar olusturulmasina ve veri toplamanin standart
hale getirilmesine odaklaniyor.32 Mahkemeler ve kolluk giicleri tarafindan verilen koruyucu
ve Onleyici tedbir kararlarinin sayilarinda yildan yila gozlemlenen artislar meclis
komisyonunun raporu boyunca sik sik vurgulaniyor; ancak bu sayisal artisin kadinlarin

giinimiizde fiilen daha iyi korunmakta oldugu anlamina gelip gelmedigi incelenmiyor.

Koruyucu ve Onleyici Tedbir Kararlari Nelerdir?

Koruyucu ve dnleyici tedbir kararlar, Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan 6284 sayili

Kanunu’nda yer aliyor.

S6z konusu kanunun 3. ve 4. maddeleri uyarinca, magdurun giivenligini saglamak igin
tasarlanmis ve faile odaklanmayan bir dizi dnlem igerebilen koruyucu tedbir kararlarini
verme yetkisine, kolluk gii¢leri, kaymakamliklar (idari mulki amir) ve mahkemeler sahip
(6284 sayili Kanun'un 3. ve 4. maddeleri). Kadinlar genellikle 6nce polise basvururlar,
polis de magdura ve varsa ¢ocuklarina bir si§inma evinde barinma imkani veya ¢agri
izerine koruma saglar. Polis tarafindan haklarinda koruyucu tedbir karari verilen
magdurlara, gecici maddi destek de saglanabilir. Mahkemeler esas olarak polis tarafindan

kendilerine bildirilen magdur sikayetlerini degerlendirir, polis tarafindan alinan tedbir

31 Bkz. 7406 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 12 Mayis 2022:
https://wwws.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7406.html

32 Bkz. TBMM Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun Nihai Raporu, March 6, 2022:
https://wwws.tbmm.gov.tr//sirasayi/donemz27/yilo1/ss315.pdf, (13 Mart 2022 tarihinde erisildi), tavsiyeler ss. 598-684.
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kararlarini onaylar veya reddeder. Mahkemelermagdurun isyerinin ve yerlesim yerinin
degistirilmesi ve hayati tehlikenin bulundugu durumlarda, failin magduru bularak onunla
temas kurmasina engel olmak amaciyla, magdurun kimliginin ve nerede bulundugunun
resmi belgelerde gizlenmesi gibi ek koruyucu tedbir kararlar alabilir. Mahkemeler, istisnai

durumlarda, magdura yeni bir kimlik de saglayabilir.

Mahkemeler tarafindan verilen ve daha yaygin bir sekilde kullanilan dnleyici tedbir
kararlari (6284 Sayili Kanun’un 5. Maddesi) ise faile yoneliktir ve bir haftadan alti aya
kadar degisen siirelerde yiiriirliikte kalan degisik énlemler icerir. Bu 6nlemlerin arasinda,
asgari diizeyde, failin tiim taciz edici, siddet iceren ve tehditkar davranislarini
durdurmasina yonelik bir karar alinmasi vardir. Ayrica, failin magdurdan magdurun
evinden, isyerinden, aile yakinlarindan uzak durmasi ve onlarla iletisim kurmaya
calismamasi gibi kisitlayici tedbir kararlari da alinabilir. Magdur icin mutlak bir risk
bulundugunun degerlendirilmesi halinde, bu dnlemleri derhal uygulamaya baslamak
amaciyla, kolluk da dnleyici tedbir karari verebilir. Bu karar, daha sonra, incelenmek iizere
kararin alindigi giinii takip eden ilk isgiinii iginde bir aile mahkemesine sunulur ve
mahkeme tarafindan yirmi dort saat icinde onaylanarak hukuka uygun mahkeme karari
haline gelir Mahkemeler ayrica failin, magdurun yaninda alkol veya uyusturucu
kullanmamasina, tibbi tedaviye basvurmasina veya varsa ruhsatli atesli silahini teslim
etmesine karar verebilirler. Mahkeme, failin cocuklarla kisisel iliski kurmasini kisitlayabilir
veya tiimiyle kaldirabilir ve magdura tedbir nafakasi verilmesine karar verebilir. Bu tiir
onleyici tedbir kararlari failin sozlii taciz, tehditte bulunma, siddet uygulama ve israrli

takiple su¢landigi durumlarda alinabilir.

Failler, bu tiir énleyici tedbir kararlarini ihlal ederlerse, kisa siireli zorlama hapsi de dahil
olmak iizere belli yaptinmlarile karsilasabilirler. Bazi vakalarda, faillere, magdura

yaklasmalar halinde yetkilileri uyaran elektronik kelepce de takilabilir.

Fail oldugundan siiphelenilen kisiler hakkinda, tedbir siirecinden ayri ancak bu siirece
kosut isleyen bir siiregte, ceza sorusturmasi veya kovusturmasi da agilabilir. Ancak bu
rapordaki analizimizin gosterdigi lizere, sorusturma siirecleri ve koruma siireclerinde
gecikmeler yasanabiliyor ve sorusturma siirecleri mahkemeler tarafindan verilen koruyucu

ve dnleyici tedbir kararlarinin gidisati dikkate alinmadan isletilebiliyor.
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2019'un sonlarinda ve 2020 Ocak’inda, kolluk giiclerinin, savciliklarin ve yargi organlarinin
aile ici siddetle miicadeleye yonelik uygulamalarini yeniden diizenleyen adimlar atildi ve

uygulanmaya basladi.

Adalet Bakanligi, “6nleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasi sirasinda ortaya
¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla” atilacak adimlarin ana hatlarini belirleyen Aralik
2019 tarihli bir genelge yayinladi. Bu adimlar arasinda sunlar vardi:

. Aile ici siddet ve kadina karsi siddetle miicadelede uzmanlasmis savcilarin
gorevlendirilmesi,

. Koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasi ve kollukla iliskiler konusunda
ayrintili birydnerge,

. Sosyal hizmetler birimlerine ve Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine sevk
konusunda ayrintili bir yonerge,

. Kollugun risk degerlendirme formlarinin ve sosyal hizmetlerin sosyal arastirma
raporlarinin koruyucu tedbir kararlarina ihtiyag olup olmadiginin
degerlendirilmesinde nasil kullanilacagina iliskin ayrintili bir yonerge,

. Yiiksek riskli durumlarda magdurun kimliginin ve nerede oldugunun

gizlenmesine yonelik dnlemler. 33

Bu genelgenin yayinlanmasinin ardindan, yargi ve savcilik makamlarinin idari
denetiminden sorumlu Hakimler ve Savcilar Kurulu da, aldigi bir kararla, her ildeki aile
mahkemelerinden bazilarini miinhasiran koruyucu ve onleyici tedbir kararlariyla ilgilenmek
tizere gorevlendirdi.34 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, bu
mahkemelere atanan hakimler artik diger aile mahkemelerinde goriilen bosanma ve
velayet gibi davalara bakmiyorlar. Bu dnleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin verilmesini

hizlandirmayi amaglayan, 6nemli bir adim.

33 Adalet Bakanligr’nin Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin 154/1
sayili, 17 Aralik 2019 tarihli genelgesi: https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19102020111414154-1-NOLU-
GENELGE.pdf, (18 Mayis 2022’de erisildi)

34 Bkz. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/27_12_2019%252520tarihli%252520ve%2525201584%2525205ay%2525C4%2525B
11%2525C4%2525B1%252520Karar%2525C4%2525B1.pdf. Kararda 20’den fazla aile mahkemesinin bulundugu yerlerde bu
mahkemelerden ikisinin, 20’den az aile mahkemesinin bulundugu yerlerde birinin koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlariyla
ilgilenmek iizere doniisturiilecegi, hi¢ aile mahkemesinin bulunmadigi yerlerde ise bir asliye hukuk mahkemesinin
gorevlendirilecegi aciklaniyor.
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Emniyet Genel Miidiirligli de 2020 Ocak’inda, 6nleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin
verilmesi de dahil olmak iizere, aile i¢i siddet vakalariyla ilgilenen polis birimlerini yeniden
diizenlemek ve bu birimlerin sayisini artirmak amaciyla kendi dnlemlerini uygulamaya
koydu.35 Bu birimlerde calismak {izere ¢ok sayida kadin polis memuru gorevlendirildi.
insan Haklari izleme Orgiiti’niin ziyaret etmeyi tercih ettigi dokuz birimin dokuzuna da

2020 Ocak’indan itibaren kadin bir amir atanmisti.

Hakimler esas olarak dava dosyalariyla ilgilenirken, polis memurlart magdurlar ve faillerle
ilgileniyorlar ve aile ici siddetle miicadele cabasinda, on saflari olusturuyorlar. Aile ici
siddetle ilgilenen polis birimleri, magdurlar ve faillerle gériismek, mahkemelere ve
savciliklara sunulacak raporlari hazirlamak ve 2021 yilinin Ocak ayindan bu yana 12
sayfalik risk degerlendirme formunu doldurmak, faillere énleyici ve koruyucu tedbir
kararlarini teblig etmek, tedbir kararlarinin uygulanmasini izlemek ve magdurlarin takibini

yapmak gibi farkli islevler listelenen polis memurlarindan olusuyor.

Siddetle miicadele cabalarinin bir diger tasiyici unsuru da, her ilde bulunan ve SONIM
seklinde kisaltilan Siddet Onleme ve izleme Merkezleridir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi biinyesinde kurulan bu merkezler, koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin
uygulamasinin izlenmesinden, mahkemeler arasi esgiidiimiin saglanmasindan,
magdurlarin siginma evlerine yerlestirilmesinden, risk degerlendirmesi yapmaktan ve
magdurlarin korunmasi i¢in atilmasi gereken adimlarin takibini yapmaktan sorumludur.
Merkezler, magdurlarin hem sosyal hizmetlerden hem de saglik ve adalet sistemlerinden
esgiidiim icinde yardim alabilmelerine olanak vermeyi amaclayan tek bir adres sunmayi

hedefler.36

351 Ocak 2020 tarihli iisleri Bakanligi genelgesi: 81 ile Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Genelgesi,
https://www.icisleri.gov.tr/81-ile-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-genelgesi (18 Mayis 2022’de erisildi) ve
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/icerikYonetimi/haberler/2020/01/__Kadina-Yonelik-Siddetle-
Mucadele.pdf

36 Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun uyarinca, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan her ilde kurulan resmi kuruluslardir. Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri hakkindaki 17 Mart 2016 tarihli yonetmelikte, bu merkezlerin islevi, “siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve dnleyici
tedbirlerin etkin bir bicimde uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici danismanlik, rehberlik, yonlendirme ve
izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi,
calismalarin yedi giin yirmi dort saat esasina gore yiritildiigi merkezler” seklinde tarif edilmektedir. Bashakanlik Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligi, “Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik,” Resmi Gazete, 17 Mart
2016, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm (18 Mayis 2022’de erisildi), Madde 3.5.
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II. Aile ici Siddet ile Koruyucu ve Onleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi: Vakalar

insan Haklar izleme Orgiiti, tehdit ve 1srarli takipten fiziksel siddete ve cinayete varan
cesitli taciz davranislarini iceren ve magdurlarin devlet korumasina basvurduklari 18 aile
ici siddet vakasini inceledi. 2022 yilindan bir, 2021'den on, 2020'den iki, 2019'dan doért ve
2017'den bir vaka degerlendirildi. Davalar farkli tematik basliklar altinda ele alinmis olup
insan Haklar izleme Orgiitii'niin resmi belgelerden, mahkeme kayitlarindan, avukatlardan
ve miimkin oldugu ol¢iide siddetten kurtulan kadinlardan veya onlarin aile liyelerinden

edinerek derledigi bilgileri icermektedir.

ilgili vakalar 6284 sayili kanunun 5. maddesi (madde kapsamindaki ilgili diizenlemeler icin
bkz. Ek) uyarinca faillere yonelik uygulanan onleyici tedbirlerin belirlenen siireleri, tedbir
kararlarinin etkili olup olmadiginin bir denetime tabi olmamasi, dnleyici kararlarin ihlaline
yonelik yaptirimlarin yoklugu veya tutarsiz sekilde uygulanmasi da dahil olmak {izere
degisken sonuclar ortaya koymaktadir. Bazi vakalarda kadinlar koruyucu tedbir kararlari
edinebilseler dahi {iglincii bélimde tartisilan istatistiklerin de gésterdigi gibi dnleyici
tedbirler, kadinlarin bir siginma evine tasinmayi kabul ettikleri veya ¢agr lizerine polis
korumasi edindikleri koruyucu tedbirlere kiyasla, ¢ok daha yaygin sekilde
uygulanmaktadir. Miilteci bir kadina iliskin bir vakada, mahkeme, eski kocasli tarafindan
tehdit edildigine dair polise yaptigi sikayete yanit olarak kadina derhal bir dnleyici tedbir
karari verdi, ancak on giin boyunca karari ona bildirmeyerek sikdyetin sonucundan onu
habersiz birakti. incelenen vakalarin cogunda, siddet gecmisi ayrilik veya bosanma ile
sonuclanmis, eski eslere ve partnerlere karsi 6nleyici tedbir kararlari uygulanmisti.
Vakalarin birkacginda, veriler tartisildiktan sonra, neyin yanlis gittigine ve kimin sorumlu

tutulmasi gerektigine dair sorusturma yiiriitiilmesi konusunda tavsiyelerde bulunulmustur.

Vakalarin cogundaki ¢arpici unsurlardan biri de magdurlarin, aile bireylerinin veya
avukatlarinin yetkililerden yardim talep etmek veya faillerin serbest birakilmasina itiraz
etmek icin sosyal medyaya ydnelmek zorunda hissetmis olmalaridir. insan Haklari izleme
Orgiitii'niin goriistiigii polis memurlari ve hakimler, geleneksel sikayet yontemleri
basarisiz oldugunda sosyal medyanin vakalara dikkat cekmekte ve yetkililerden yanit

almakta basanli bir arac haline geldigini dogruladilar. ilgili polis ve hakimlerin goriisleri
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tclncii bolimde ayrintili olarak ele alinmistir. Kadinlarin veya avukatlarinin bu tiir kamuya
acik itirazlarinin, yetkililerin 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin kesin olarak
uygulanmasindaki eksikliklerini telafi etmenin bir araci haline geldigini gérmek endise

vericidir.

Asagida yer verilen vakalar ayrica aile ici siddet faillerinin sorusturulmasi ve
kovusturulmasina yonelik adimlarin ayrintilarini da icermektedir. Savcilar genellikle tehdit,
hakaret, huzuru bozma veya kasten yaralama suclarindan islem yapmaktadirlar ancak bu
suclar genellikle para cezasini ya da bes yilicinde baska bir su¢ islenmemesini gerekli
kilan askida bir ¢esit karar olan hitkmiin acgiklanmasinin geri birakilmasi karari ile
sonuclanmaktadir. Aile ici siddet failinin uygulamada cezasiz kalmasina sebep olan bu tir
cezalar caydirici olmayabilir. Yargilamalar da sug tarihinden uzun bir siire sonra

gerceklesmekte ve yargilama devam ederken fail defaten sug islemis olabilmektedir.

Onleyici ve koruyucu tedbir kararlari verilmesine ragmen éldiiriilen
magdurlar

Yemen Akoda

38 yasindaki Yemen Akoda ii¢ ¢ocuk annesiydi ve bir fabrikada ¢ayci olarak ¢alisiyordu. 24
Haziran 2021'de, esi Esref Akoda bir i¢c Anadolu kenti olan Aksaray’daki evinin éniinde onu
vurarak oldiirdii. Yemen oldiriilmeden 6nce mahkemeler, Esref'i Yemen'den uzak tutmak

icin dort ayri onleyici tedbir karar vermislerdi. 3

Yemen ilk olarak Subat 2021'de Esref’in bosanmasini engellemek i¢in onu tehdit ve taciz
etmesinden sonra bir dnleyici tedbir karar aldi. Esref Akoda, bir avukatin huzurunda
bosanma protokoliinii imzalayarak aile konutundan ayrilmayi kabul etti ancak iddiaya gére
sonrasinda fikrini degistirmis ve esine bosanmak istemedigini sdylemisti. Yemen
bosanmakta israr ettiginde Esref karakola giderek esinin kendisini evden kovdugunu iddia
etti ve polise sikdyette bulundu. Polis memurlari Yemen'i ifade vermeye karakola ¢agirdi.
Yemen, Esref'in eve ya da Yemen'in isyerine gitmesini engelleyen ilk 30 giinliik dnleyici
tedbir kararini aldi. Onleyici tedbirin sona ermesiyle Esref, evinde ve isyerinde Yemen'i
taciz etmeye basladi, bir keresinde bosanmakta israr etmesi halinde kendisini 6ldiirmekle

tehdit etti. Yemen, Subat ve Haziran 2021 arasinda toplamda dért &nleyici tedbir kararn

37 Avukat Nurten Altinkaya tarafindan insan Haklari izleme Orgiitii'ne saglanan bilgiler, Aksaray, Haziran ve Ekim 2021
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aldi; bu kararlarin tamami Yemen'in avukatina gére bir haftadan bir aya kadar degisen kisa

siireleri kapsamaktaydi.

Esref, onleyici tedbir kararlarinin ikisini uygulama siiresi icinde Yemen'i evinde veya
isyerinde taciz ederek ihlal etti. Yemen'in avukati bu ihlallerle ilgili olarak Aksaray
Cumhuriyet Bassavciligi'na sikayette bulundu. Aksaray mahkemeleri Esref'e dnleyici tedbir
kararlarini ihlal ettigi gerek¢esiyle herhangi bir yaptinm uygulamadi. Aksaray Cumhuriyet
Bassavciligi delil yetersizligine atifla tacizden dolayi hakkinda kovusturmaya yer

olmadigina karar verdi.

24 Haziran 2021'de Yemen'i evinin dniinde vurduktan sonra olay yerinden kagan Esref'in
iddiaya gore kendisi de polis memurlar tarafindan vuruldu ve bu sebeple 6ldii. Yemen’in
evinin bir polis karakoluna yakin olmasi nedeniyle polisler ¢ikan silah sesleri sonrasinda
derhal olay yerine sevk edildi. Akoda ¢ocuklarindan ikisi daha sonra devlet bakimina

alindi.

Yemen'in biyiik kizi, annesinin 6liimiinden sonra Twitter hesabindan yazdigi ve daha
sonra sildigi bir tweette: “Annem savcidan koruma istedi. Size zarar vermeden koruma

veremem dedi. Al zarar verdi koru simdi annemi al.” dedi.38

Silahli catismanin oldugu giin, savcilik davayla ilgili basin yasagi ve sorusturma dosyasina
iliskin kisitlama kararini ilan eden bir agiklama yayinladi ve sorusturmayi tehlikeye atacagi
gerekgesiyle dosyadaki delillere erisimi kisitladi. Agiklamada, basin ve yayin yasagi
sorusturmanin diizgiin bir sekilde tamamlanmasini saglamak, ¢ocuklari korumak ve ayni
zamanda “benzer olaylarin 6nlenmesi” ve “kamu diizeninin bozulmasi riskinin meydana
gelecegi, telafisi miimkiin olmayan zararlara yol acabilecegi ve konunun dnem arz ettigi”
tespitlerine yer verildi. 32 25 Haziran 2021'de savcilik, Esref Akoda hakkinda verilen énleyici
tedbir kararlarinin uygulanmamasindan sorumlu taraf veya kisiler hakkinda cezai ve idari

sorusturma baslatildigini agiklayan bir bildiri daha yayinladi. 4

38]\gili ilanlara iliskin Twitter
https://web.archive.org/web/20210625040748/https://twitter.com/Gll80202773/status/1408275626524618752
baglantilarina bakiniz.

39 Bkz. Aksaray Cumhuriyet Bassavciligi'nin 24 Haziran 2021 tarihli basin agiklamasi : https://aksaray.adalet.gov.tr/basin-
aciklamasi_g7751 (erisim tarihi: 23 Ekim 2021).

40 Bkz. Aksaray Cumhuriyet Bassavciligl, 25 Haziran 2021 tarihli https://aksaray.adalet.gov.tr/basin-aciklamasi_s7759_(18
Mayis 2022°de erisildi).
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Bu metnin yazildigi tarihte ilgili sorusturmalara dair herhangi bir rapor ya da giincelleme
yayinlanmadi. insan Haklari izleme Orgiitii, sorusturmanin sonucu hakkinda bilgi talep
eden birer mektubu icisleri, Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler bakanliklarina iletti. icisleri
Bakanlig1 12 Mayis 2022'de insan Haklari izleme Orgiitii'ne Emniyet Genel Miidiirligi'niin
iki personel hakkinda devam eden (idari) bir arastirma ve sorusturmasi oldugu bilgisini

iletti. Diger bakanliklar yanit vermedi. «

Oneriler:

o Yetkili makamlar, Esref'in Yemen Akoda'ya karsi olusturdugu tehlikeyle ilgili
mevcut tim bilgilere dayanarak, yetkililerin Yemen'in éldiriilmesini dnlemek icin
alabilecekleri 6nlemleri alip almadiklarina iliskin tam ve seffaf bir sorusturma
yiriitmelidir.

e Sorusturma 6zellikle, Esref'in Yemen'e karsi olusturdugu tehlikenin
degerlendirilmesinde yetkililerin her tiirlii cabayi ve gereken 6zeni gosterip
gostermediklerini, mahkemeler tarafindan verilen 6nleyici tedbir kararlarinin
tehlikenin giderilmesine uygunlugunu ve yeterli siireyi kapsayip kapsamadiklarini,
mahkemelerin ve savciligin iki kez 6nleyici tedbir kararlarini ihlal eden Esref'i
neden yaptirrma maruz birakmadigini incelemelidir.Savciligin olayin basinda yer
almasini 6nleme konusundaki endisesi, yetkililerin Yemen'i kocasindan korumak
ve daha fazla siddete ve nihayetinde cinayete maruz kalmasini dnlemek i¢gin
mevcut tlim dnlemleri uygulayip uygulamadiklarina dair bir sorusturmanin

sonuglarinin gizlenmesi i¢in bir bahane haline gelmemelidir.

Remziye Yoldas

31 yasindaki Veysi Yoldas, 28 yasindaki esi Remziye Yoldas'i 28 Agustos 2020'de
Diyarbakir'in merkezinde 7 yasindaki kizlarinin ve baskaca gorgii taniklarin 6niinde
vurarak 6ldiirdi. Remziye, dldiigiinde (6284 sayili Kanunun md.5/1/a,c,d fikralari
uyarinca) kocasinin kendisini tehdit etmesini, asagilamasini ve kii¢iik diistirmesini
yasaklayan 30 giinliik bir dnleyici tedbir kararina sahipti. Karar ayrica Veysi’nin onunla
temas kurmasini, konutu ve isyeri ile akrabalari ve cocuklarina yaklasmasini

yasaklamisti. 42

4t]cisleri Bakanligi'nin insan Haklari izleme Orgiitii'ne ilettigi 12 Mayis 2022 tarihli not.

42 Rosa Kadin Dernegi yetkilileri, Once Kadinlar ve Cocuklar Dernegi'nden Avukat Diren Vurgun ve Avukat Nilda Baltali
tarafindan insan Haklari izleme Orgiitii'ne saglanan bilgiler. insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan arsivlenen belgeler
arasinda Remziye Yoldas cinayetiyle ilgili Veysi Yoldas hakkindaki iddianame ve otopsi raporu yer aliyor.
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Veysi Yoldas, Remziye Yoldas'i 6ldiirmeden dnce hirsizlik ve uyusturucu suglarindan
mahkum oldugu hapis cezasinin kalanini cekmek {izere 2020 yilinda nakledildigi yari agtk
cezaevinden 9 Agustos 2020'de kacmisti. 43 Remziye'nin avukati, insan Haklari izleme
Orgiitii'ne Veysi'nin hapisten kactiktan sonra Remziye'yi aradigini ve yetkililerden kacarak
baska bir yerde yeni bir hayata baslamak icin kendisine katilmasini istedigini, Remziye
bunu reddettiginde onu tehdit etmeye basladigini séyledi. Remziye, kendisini biiyiik bir
tehlike altinda hissettiginden sikayet¢i olmak icin polise basvurdu. Remziye'nin avukatinin
ve kiz kardesinin anlatimlari ile cinayet davasini goren mahkemeye babasinin verdigi
ifadeye gore, Remziye polise Veysi'nin hapisten kactigini ve onu 6ldiireceginden

korktugunu sdylemis ancak ciddiye alinmamisti.

Remziye Yoldas'in babasi 61 yasindaki Ahmet Tura, daha sonra Diyarbakir savcisina ve
mahkemeye ifade vererek, kagak olarak yasayan Veysi Yoldas'in 28 Agustos tarihindeki
cinayetten giinler 6nce diikkanina geldigini ve Remziye'yi gbtiirmeye calistigini ifade etti.
Remziye'nin direndigini, Veysi'nin onun bogazini sikarak, “Benimle gelmezsen seni ve
bitiin aileni oldiriirim” sozleriyle tehdit ettigini sdyledi. s Tura, mahkemeye Veysi
Yoldas'in Remziye'yi serbest birakip diikkani onsuz terk etmesinin ardindan Remziye'nin
ayni giin yakindaki bir karakola giderek bir sikayette daha bulundugunu beyan etti. 24
Agustos'ta kolluk karariyla Veysi Yoldas'in kendisiyle iletisime gegmesini yasaklayan
onleyici tedbir karar alinmis ve karar mahkeme tarafindan 30 giin siireyle onaylanmisti.
Ayni giin Remziye, Veysi'nin kendisine ve ailesine yonelik tehditleri ile can giivenliklerinin
olmadigini ifade ederek aile mahkemesine bosanma dilekcesi de vermisti. Veysi sadece

dort giin sonra onu silahla vurarak 6ldiirddi.

Polis, 6 Eyliil 2020'de Veysi Yoldas'i gozaltina aldi ve hakkinda “ese karsi kasten ve
tasarlayarak 6ldiirme” sugundan dava acildi. Diyarbakir 7. Agir Ceza Mahkemesi, 8 Subat
2022'de Veysi Yoldas'i kasten dldiirme sugundan agirlastiriimis miiebbet hapse mahkum
etti, Veysi Yoldas ayrica “genel giivenligi kasten tehlikeye sokmak” sugundan alti ay hapis,
“ruhsatsiz silah bulundurmak” sugundan bir yil hapis ve para cezasina ¢arptirildi.
Remziye'nin ailesinin avukatlari, tasarlayarak 6ldiirme sugundan mahkumiyet talebiyle

karari istinaf etti. Dava istinafta.

43 Bkz. Hatice Kamer, Remziye Yoldas cezaevinden firar eden kocasi tarafindan kizinin gozleri 6niinde ldiiriildii - BBC
Tiirkge, 29 Agustos 2020 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53955243 (18 Mayis 2022’de erisildi).

44 Veysi Yoldas'in Remziye Yoldas' 6ldiirmesine iliskin olarak Diyarbakir savciligi tarafindan diizenlenen iddianamede
Ahmet Tura'nin ifadesi yer aliyor. Belgeler insan Haklari izleme Orgiitii arsivindedir.
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Oneri:

Remziye Yoldas cinayetiyle ilgili sorusturma, Veysi Yoldas'in hapishaneden kagmasina ve
telefonla tehditlerine ve daha sonra fiziksel saldirisina ragmen yetkililerin neden
Remziye'nin hayatina ydnelik tehlikenin ciddiyetini tespit edemediklerini, 30 giinliik
kararin uygulandigina iliskin herhangi bir denetim olup olmadigini ve kararin etkililiginin

giivence altina alinmasi i¢in herhangi bir adimin atilip atilmadigini tespit etmelidir.

insan Haklar izleme Orgiiti, Remziye Yoldas'a yonelik riskin ciddiyetini tespit edemedigi
icin kamu gorevlilerine ynelik olasi sorusturmalarin sonucu hakkinda icisleri, Adalet, Aile
ve Sosyal Hizmetler bakanliklarina bilgi talep eden birer mektup yazd. icisleri Bakanligi 12
Mayis 2022'de insan Haklari izleme Orgiitii'ne Emniyet Genel Midiirligii'niin on personel
(Uicli rutbeli olmak tizere) hakkinda (idari) arastirma ve sorusturma actigini ve dokuzunun
cesitli disiplin cezalari aldigi bilgisini verdigini bildirdi. Cezalarla ilgili ayrintili bilgi

verilmedi. Diger bakanliklar cevap vermedi.ss

Ayse Tuba Arslan

45 yasindaki Ayse Tuba Arslan bir anaokulunda ¢alisiyordu. Eski kocasi Yal¢in Ozalpay, 11
Ekim 2019'da Eskisehir'de kendisine bir satir ve bicakla saldirdi. Ayse Tuba Arslan 24
Kasim 2019'da aldigI agir yaralar sonucu hayatini kaybetti. Arslan'in 6ldiirildigi saldin,
25 yillik bir evliligin ardindan Eyliil 2018'de ayrilik ve Mart 2019'da bosanmaya yol acan ve

uzun siiredir devam eden aile ici siddet ge¢misinin sonunda gerceklesti. 4

Eskisehir Cumhuriyet Bassavciligi, 6liimiinden sonra Ayse Tuba Arslan'in, Yalgin
Ozalpay'in hakaret, tehdit ve yaralamalariyla ilgili olarak Eyliil 2018 ve Ekim 2019 tarihleri
arasinda polise ve savciliga 23 ayri sikayette bulundugunu dogruladi. 47 Eskisehir
Cumhuriyet Bassavciligi, Ayse Tuba Arslan'in sikayetlerinin onunda delil yetersizligine
atifla kovusturmaya yer olmadigina karar verdi. On bir davada kovusturma baslatildi,
birlestirilen iki dosyadan olusan bir dava da dahil olmak iizere davalarin iiciinde Ozalpay
delil yetersizliginden beraat etti. 3 Kasim 2018'de iddiaya gire Ozalpay'in Arslan'i vurup

oldurmekle tehdit etmesine iliskin olarak “hakaret ve tehdit” suglarindan yiiriitiilen

45]cisleri Bakanligi'nin insan Haklari izleme Orgiitii'ne ilettigi 12 Mayis 2022 tarihli not arsivlenmistir.

46 Dava ile ilgili tiim belge ve bilgiler 2 Temmuz 2021'de dava hakkinda davayla ilgili faaliyet yiiriiten bir grup avukat
tarafindan hazirlanan 59 sayfalik yayinlanmamis bir raporu insan Haklari izleme Orgiitii'ne sunan avukat Heval Yildiz Karasu
tarafindan saglanmistir.

47 Avukatlarin yayinlanmamis raporunda belirtilmistir.
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yargilamada mahkeme, ceza hiilkmiini bes yil icinde tekrar kasitli bir su¢ islenmemesi
sartina bagli olarak aciklamadigi ve askida bir karar olan Adkmiin aciklanmasinin geri
birakilmasina karar verdi. Davalarin ikisinde Ozalpay para cezasi aldi, birinde mahkeme
ceza vermeyi reddetti, li¢ davada ise Arslan'in dldiiriildigi sirada kovusturma devam
ediyordu.

Arslan, Eskisehir Mahkemeleri'nden (6284 sayili Kanunun md.5/1/a,b, c, d fikralari
uyarinca) bir aydan alti aya kadarlik siireleri kapsayan dért ayri 6nleyici tedbir karar aldi.
Yal¢in Ozalpay tedbir kararlarini defalarca ihlal etti, Arslan sekiz sikayette yetkililere bu
ihlalleri bildirdi. Ancak mahkemeler, Ozalpay'in durusmalarda ihlalleri ikrar etmesine
ragmen delil yetersizligini gerekce gdstererek, 6nleyici tedbir kararlarini ihlal ettigi

gerekcesiyle Ozalpay'a hapis ve benzeri yaptirmlari uygulamadi.

Arslan'in 23 su¢ duyurusundan besinde Eskisehir Cumhuriyet Bassavciligi, dosyalar
taraflara sikayetlerini devam ettirmeme sec¢enegi sunarak yarginin is yiikiinii azaltmak
amaciyla Aralik 2016'da tesis edilen uzlastirma biirosuna sevk etti. Arslan bu tiir

uzlastirmalari reddetti.

Eskisehir Agir Ceza Mahkemesi, 2020'nin Temmuz ayinda Yalc¢in Ozalpay'i Tiirk Ceza
Kanunu madde 82/1/b uyarinca canavarca hisle veya eziyet cektirerek kasten 6ldiirme
sucundan agirlastirilmis miiebbet hapse mahkum etti. Ancak 25 Haziran 2021'de Ankara
Bolge Adliye Mahkemesi, Arslan'in baska bir adama génderdigi yazili mesajlarin “haksiz
tahrik” olarak kabul edilmesi gerektigine karar vererek Ozalpay'in agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasini 24 yila diisiirdii. 48 Davayla ilgili savunuculuk yiriiten avukatlar mahkeme

kararini temyiz talebiyle Yargitay'a gonderdiler.

Arslan'in ebeveynlerinin avukatlari, i¢isleri Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'na karsi Arslan'i koruyamadiklari ve dlimiinden kismen sorumlu olduklar
iddiasiyla maddi ve manevi tazminat davasi acti. 24 Kasim 2021'de Eskisehir 2. idare
Mahkemesi, iki bakanligin Arslan'in 6ldiiriild{igii sirada onleyici bir tedbir karari

olmadigini ve bu nedenle herhangi bir tedbirin uygulanmamasinin s6z konusu olmadigi

48 By karar medyada genis yer buldu. Bkz. Eylem Lodos, Ayse Tuba Arslan'in katili Yalcin Ozalpay'a indirimle 6diil gibi ceza
verildi — Evrensel, 25 Haziran 2021, https://www.evrensel.net/haber/436449/ayse-tuba-arslanin-katili-yalcin-ozalpaya-
indirimle-odul-gibi-ceza-verildi?utm_source=twitter&utm_medium=twitter_ap&utm_content=196&utm_campaign=25-06-
202117:14 (18 Mayis 2022’de erisildi).
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yoniindeki ¢ikarimlarini kabul ederek davayi reddetti. Arslan ailesinin avukatlari bu karari
istinaf ettiler. Ayrica Adalet Bakanligi'na karsi da bir dava yiiriitiiyorlar. 49 Eskisehir
Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan re'sen baslatilan polisin ihmali ihtimaline iliskin

sorusturmada, savcilik kovusturmaya yer olmadigina karar verdi. 5

insan Haklar izleme Orgiitd, Icisleri, Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler bakanliklarina, kamu
gorevlilerinin Ayse Tuba Arslan't koruma gorevlerini yeterince yerine getirip getirmedigini
sorusturmak icin hangi adimlarin atildig1 konusunda bilgi talep eden birer mektup iletti.
icisleri Bakanligi 12 Mayis 2022'de insan Haklari izleme Orgiitii'ne, Emniyet Genel
Midirligi'niin, personel hakkinda agilan (idari) bir sorusturmanin, disiplin islemi
yapilmamasina karar verilmesiyle sonuclandigi bilgisini verdi (“sorusturma neticesinde
islemden kaldirma kararn verildigi”). Kararin gerekcesi paylasilmadi. Diger bakanliklar

yanit vermedi. s

Oneri: Arslan'in 6ldiiriilmesiyle ilgili kapsamli bir sorusturma:

e Ozalpay'in kovusturulmasina yer olmadigina iliskin kararlari, beraatine, para
cezasl verilmesine veya hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin
mahkeme kararlarini incelemeli,

e Yetkililerin Arslan'in sikayetlerine cevaben Ozalpay'in siddet ge¢misini yeterince
degerlendirip degerlendirmediklerini, siddet dongiisiinii dikkate alarak Arslan'in
korunmasi icin gerekli dnlemleri alip almadiklarini degerlendirmeli,

e Yargl, polis ve diger tiim kurumlar arasindaki koordinasyondan sorumlu olan
Siddet Onleme ve izleme Merkezi yetkililerinin eksik veya sinirli miidahalesi gz
oniine alindiginda, farkli makamlar arasindaki zayif koordinasyonun Arslan'in
oldiirilmesine ne dl¢iide katkida bulundugunu incelemeli,

e Polisleri, savcilari, hakimleri ve diger kamu gorevlilerini gérevi ihmal veya uygun
olan daha agir suglardan sorumlu tutabilmeli ve yetkililerin sorumlulugunu

sorusturmalidir.

49 Eskisehir'den avukat Pinar Celik Arpaci tarafindan insan Haklari izleme Orgiitii'ne verilen bilgiler, 25 Mart 2022.
50 Age.
sticisleri Bakanligi'nin insan Haklari izleme Orgiitii'ne ilettigi 12 Mayis 2022 tarihli notu arsivlenmistir.
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Giillii Yilmaz

Uc¢ cocuk annesi 30 yasindaki Giillii Yilmaz, 14 yillik esi Can Yilmaz'in onun {izerine ve 12
yasindaki kizlari Dilek Yilmaz'in lizerine benzin dokiip atese vermesinden 12 giin sonra 29
Ekim 2019'da olusan yaniklar nedeniyle Diyarbakir'da bir hastanede hayatini kaybetti. Kizi
kiiciik yaralanmalarla kurtuldu. Galld Yilmaz'in 6lim, polise yaptigi iki aile i¢i siddet
sikayeti, bir dnleyici tedbir karari ve siginma evinde kaldigi kisa bir siirenin sonunda
gerceklesti. insan Haklari izleme Orgiitii Giillii Yilmaz'in si§inma evinde kaldig tarihleri

tam olarak tespit edemedi. 52

Gulld Yilmaz'in avukati tarafindan saglanan belgelere gore, Gillii kocasinin yillarca siiren
aile ici siddeti sonrasinda ona 14 Eyliil 2019'da bosanmak istedigini séyledi. iddiaya gore
kocasi, ¢ocuklarini 6ldiirme tehdidiyle karsilik verdi ve ona kafa atti. Gillli Yilmaz o giin
Ergani polis karakoluna sikayette bulundu ve koruma istedi. Ancak ayni giin, aile
biyiklerinin baskisi nedeniyle sikayetini ve koruma talebini geri ¢ekti. Yine de yetkililerce
basit yaralamadan kamu davasi a¢ildi ve Giilli'niin 6limiinden iki ay sonra karar verilen
yargilamada Can Yilmaz “ese karsi kasten yaralama” sugundan biryil li¢ ay hapis cezasina

mahkum edildi.

29 Eyliil 2019'da Giillu karakola tekrar giderek kocasinin kendisine fiziken saldirda
bulundugunu, boynuna bigak dayayarak onu dldiirmekle tehdit ettigini bildirdi. Gulli'niin
avukatlari insan Haklari izleme Orgiitii'ne, Giillii'niin 30 Eyliil 2019'da Ergani Devlet
Hastanesinden boynunda 1 cm'lik bir yirtik ve tist dudaginin sag tarafinda bir zedelenme
oldugunu belirten bir saglik raporu aldigini bildirdi. Saldirilardan kaynaklanan
yaralanmalarla ilgili tibbi raporlarin daima hastanede bulunan bir polis memuruna derhal
bildirilmesi gerekir. Polis, 29 Eyliil'de Can Yilmaz'l birka¢ saatligine gbzaltina aldi ancak

ayni giin serbest birakti.

1 Ekim 2019 tarihinde Gullii'ye 6284 sayili Kanunun 5/1/a, b, ¢, d maddeleri uyarinca 7
giinliik 6nleyici tedbir karari verilmistir. Yetkililer, “ese karsi kasten yaralama” sugundan
Can Yilmaz hakkinda bir sorusturma baslatti, agilan ilgili dava Gilli'nin 8limdndn
ardindan sonuglandi. Aralik 2019'da Ergani’de bir mahkeme Can Yilmaz'a silahli tehdit ve

ese karsi kasten yaralama sucundan ayrica dért yil i¢ ay hapis cezasi verdi.

52 [nsan Haklari izleme Orgiitii'ne tiim bilgi ve belgeler Diyarbakir'da Avukat olan Cigdem Sevimli tarafindan Haziran ve Ekim
2021'de iletilmistir.
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insan Haklar izleme Orgiitii tarafindan incelenen resmi belgelerde Giillii'niin davasinda
Siddet Onleme ve izleme Merkezi tarafindan herhangi bir inceleme yapilip yapilmadigi

gorilmemektedir.

iddiaya gbre 17 Ekim 2019'da Can Yilmaz evlerinde Giillii'niin ve kizlari Dilek'in {izerine
benzin doktii ve atese verdi. Can Yilmaz'a yénelik yargilamanin tutanaklarinda polis
memurlarinin ifadelerinde, hastaneye getirildiginde Giilli'niin kendilerine “Kocam beni
yakti!” dedigi yer aliyor.

30 Mart 2021'de Diyarbakir 7.- Agir Ceza Mahkemesi, Can Yilmaz'i “canavarca hisle esin
kasten dldiriilmesi” ve “bir cocuga ve altsoya karsi canavarca hisle 6ldiirmeye tesebbiis”
suclamalariyla agirlastinlmis miiebbet hapse mahkum etti. Can Yilmaz'in avukatlar

mahkeme kararina karst istinaf yoluna basvurdu.

insan Haklar izleme Orgiitd, Icisleri, Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler bakanliklarina, kamu
gorevlilerinin Gillld Yilmaz'i koruma gorevlerini yeterince yerine getirip getirmedigini
sorusturmak icin hangi adimlarin atildig1 konusunda bilgi talep eden birer mektup yazdi.
icisleri Bakanligi 12 Mayis 2022'de insan Haklari izleme Orgiitii'ne Emniyet Genel
Mudirlagi'niin polis memurlarina yonelik “gerekli incelemeler neticesinde idari
sorusturmaya gerek olmadigi tespit edildi” bilgisini verdigini bildirdi. Kararin gerekcesi
paylasilmadi. Diger bakanliklar yanit vermedi.s3

Oneri:
Vakanin kapsamli bir incelemesi igin:

e Mahkemenin Giilli'ye yonelik olusturdugu tehlikenin yiiksek oldugu dikkate
alindiginda Can Yilmaz'in kayda gegen ikinci saldirisindan sonra ona neden
yalnizca 7 giinliik bir dnleyici tedbir karar verdiginin belirlenmesi,

e Giilld Yilmaz'in siginma evindeyken kendisine destek verilip verilmedigi, kocasiyla
uzlasmayi kabul etmesi i¢in tehdit edilip edilmediginin saptanmasi ¢aba gosterilip
gosterilmediginin tespit edilmesi,

e 14 Eylil tarihli sikayetinden vazge¢me ve koruma talebini geri cekme kararinin
yetkililerin risk degerlendirmesinde bulunmalarina yol agmasini gerektirip

gerektirmediginin sorusturulmasi,

s3¢isleri Bakanligi'nin insan Haklari izleme Orgiitii'ne ilettigi 12 Mayis 2022 tarihli not arsivlenmistir.
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e Savciligin, Can Yilmaz'a yonelik ikinci “kasten yaralama” davasinda, siddet
gecmisi ve olim tehditleri iddialan dolayisiyla tutuklama talebinde bulunmasi

gerekip gerekmediginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Pelda Karaduman

Pelda Karaduman, Subat 1999'da Diyarbakir'in Ergani ilcesinde dogdu. Kuzeni Hiiseyin
Orug¢ onu 2017'de dldiirdi. Yetkililer defaten onu ¢ocukken kagirilmaktan, tecaviize
ugramaktan ve saldirilardan koruyamadilar ve bu onun 18 yasindayken oldiriilmesi ile
sonuglandi. Pelda, Hiiseyin Orug¢ hakkinda sekiz sikayette bulunmus ve iki koruma karar

almisti, 54

insan Haklar izleme Orgiitii, Pelda'nin annesi Leyla Karaduman ve avukatlariyla goriistii,
Pelda Karaduman'in davasiyla ilgili polis tutanaklarini, iddianameyi, su¢ duyurularini ve
saglik raporlariniinceledi. Ocak 2012'de Pelda Karaduman 12 yasindayken ilgili tarihte 20
yasinda olan kuzeni Hiiseyin Orug tarafindan Diyarbakir'in Ergani ilgcesindeki okulunun
oniinden kacirildi. Pelda'nin babasi Mehmet Karaduman, Ergani Jandarma Karakolu’na ve
hemen ardindan savciliga Pelda'nin kaybolmasiyla ilgili sikayette bulundu. Pelda yaklasik
11 ay kayip kaldi. Aralik 2012'nin sonlarinda Mehmet Karaduman, iddiaya gore Hiiseyin
Orug'a, kiziyla birkag giin gecirmesine izin verilirse sikayetini geri cekecegine dair glivence
vererek kizini geri aldi. Saglik raporuna gore o sirada 13 yasinda olan Pelda, Tiirkiye’nin
giineyindeki Osmaniye ilinde yasayan ailesine kavustugunda sekiz haftalik hamileydi.
Karaduman ailesi, 31 Aralik 2012'de Osmaniye Cumhuriyet Bassavciligi'ndaki sug
duyurularinda, Pelda’yi 6ldiirerek “namuslarini temizlemeleri” yoniindeki toplumsal
baskidan kacmak tizere Osmaniye'ye tasindiklarini ifade etti. Pelda ve ailesi sikayetlerinde
Hiseyin Oru¢'un onu kacgirdigini ve ona bir yil boyunca defalarca tecaviiz ettigini soyledi.
Osmaniye'de polis Ocak 2013'te Karaduman ailesine iki kez uzlastirma teklifinde bulundu,
Karaduman ailesi faille uzlastirma taleplerini reddetti. Tecaviiz davalan da dahil olmak
tzere cinsel suglarda uzlastirma teklifi Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda a¢ik¢a
yasaklanmistir.5s Karaduman ailesi Osmaniye'de, Hiiseyin Orug ve ailesinin Mehmet
Karaduman'i arayip tehdit ettiklerini belirtlerek en az alti kez polise ve savciliga basvurdu

ve en az dort kez koruma talebinde bulundu. Pelda'nin annesi Leyla Karaduman, insan

54 [nsan Haklari izleme Orgiitii'ne tiim bilgi ve belgeler Diyarbakir'dan Avukat Merva Demircan ve Leyla Karaduman
tarafindan Haziran 2021'de saglanmistir.
55 Bkz. Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 253/3: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf.
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Haklari izleme Orgiitii'ne, Oruc ailesinin Pelda'nin kendilerine iade edilmemesi halinde

diger iki cocugunu da dldiirmekle tehdit ettiklerini séyledi.

Diyarbakir savciligl 2013 yilinda Orug hakkinda ¢ocugun kagirilmasi ve cinsel istismar
suclarindan ayrica sorusturma ydiriittii ve iddianame diizenledi. Hiiseyin Orug, Aralik
2014'te Diyarbakir 7. Agir Ceza Mahkemesi'nde “cocugun cinsel istismar”, “cocugun
bedensel ve zihinsel zarariyla sonuglanan cinsel istismar” ve “kisiyi hiirriyetinden yoksun
birakma” suclarindan yargilandi.s¢ Aralik 2014'te mahkeme, Orug'un “kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma” 57 sucundan beraatine karar verdi ve Orucg'a cinsel taciz ve istismarlari
dolayisiyla ceza verilmesine yer gormedi.s8 Mahkeme gerekceli kararinda bunu Oru¢'un
kuzeninin 15 yasindan biyiik oldugunu diisiindigiinii, hatta “magdurun 15'ten biyiik
gbziktuglinli” ifade ettigi iddialarinin inanilmaz bir sekilde kabul edilmesine dayandirdi.
Mahkeme, Orug¢'un Pelda'nin 15 yasinda olduguna inandigini kabul etse dahi, Tiirk hukuku
15 yasindan kiigiik biriyle cinsel iliskiye dair kesin hiikiim 6ngdériiyor, bu nedenle inang
veya rizadan bagimsiz olarak 15 yasindan kiigiik biriyle cinsel iliskiye girilmesi yasaya gore

cinsel istismardir. 59

Karaduman ailesi, insan Haklari izleme Orgiitii'ne 2013 yilinin ortalarinda Hiiseyin Oruc¢'un
kendilerine ve ¢ocuklarina yonelik 6lim tehditleri dolayisiyla Pelda'yi geri almasina izin
vermek zorunda kaldiklarini ve beraat kararini temyiz etmediklerini sdyledi. Savci karari
istinaf etmedi. Pelda'ya verilen avukat da karari istinaf edemedi, ¢linki bu yetki yasal

olarak Pelda'nin ailesine aitti.

Pelda, Hiiseyin Orug ile birlikte yasamaya basladiktan sonra Diyarbakir ve Osmaniye'deki
devlet hastanelerinde iki bebek diinyaya getirdi ve Pelda o zaman kendisi heniiz cocuk
oldugu icin bebeklerden biri Leyla Karaduman'in niifusuna kaydedildi. insan Haklari
izleme Orgiitii'niin elindeki belgeler, tibbi makamlarin vakayi cocuk hamileligi olarak

polise veya savciliga bildirip bildirmediklerini gostermemektedir. Yasaya gore, saglik

56 Bkz. Tiirk Ceza Kanunu, Madde 103/2 ve 103/6,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.
57 Bkz. Tiirk Ceza Kanunu, Madde 109/3/f
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.
58 Mahkeme Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 223/3-d maddesini dayanak gosterdi.

59 Bkz. Tiirk Ceza Kanunu Madde 103/1/a.
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personeli, cocugun korunmasi veya suc faaliyeti ile ilgili vakalari sorusturma acilabilmesi

icin bildirmekle yukiimlidiir. é°

18 yasindaki Pelda, 23 Temmuz 2017'de Hiiseyin Orug ile birlikte Diyarbakir'da yasadigi
evde, kalbine aldigi kursun yarasiyla bir kan golii icinde yatarken 6lii bulundu. Hiiseyin
Orug, kendi kardesiyle birlikte Pelda'yr intihar ettikten sonra bulduklarini iddia etti. Ancak
Hiseyin Orug, 30 Nisan 2019'da Pelda'yl 6ldiirmekten mahkum edildi. Mahkeme,
Pelda'nin sadakatsiz oldugunu iddia eden Oruc¢'un cezasinda soke edici bir sekilde indirim
yapti. Bélge Adliye Mahkemesi 19 Nisan 2021’de karari karari kaldirdi ve Hiiseyin Orug’un
kasten dldiirmeden miiebbet hapse mahkum edilmesine karar verdi. Dava Yargitay’da
temyiz asamasindadir. Karaduman ailesinin avukatlari, insan Haklari izleme Orgiitii'ne
Karaduman ailesinin tehditler aldigini ve Pelda’nin ¢ocuklarinin Hiiseyin Oru¢’un ailesinin
velayetinde oldugunu bildirdi. Karaduman ailesinin iki cocugun velayetini almak icin actigi

dava devam ediyor.

Pelda Karaduman’in aci hayati ve dliimii, kismen de olsa bir cocugun kagirilmasi ve cinsel
istismari nedeniyle fail Hiiseyin Oru¢’un cezalandirilmamasi ve Karaduman ailesine
yonelik tekrarlanan tehditler, cocuk kagirma, taciz ve cinsel istismara istirak nedeniyle
Orug ailesinin {iyelerini cezalandirilmamasi konusunda yetkililerin yillarca tekrarlanan
korkuncg basarisizliginin sonucudur. Yetkililer Pelda Karaduman’a veya ailesine koruma
saglamamis, o sirada bir cocuk olan Pelda Karaduman’i Hiiseyin Orug ve ailesinin
erisiminden uzaklastiramamis ve bir asamada aileler arasinda yasaya tamamen ayKkiri
sekilde uzlastirma onerisinde bulunmustur. Gériiniise gore davayi incelemek ve Hiiseyin
Orug’u kovusturmak igin bir baska firsatin kagmasina neden olacak sekilde iki hastane bir
cocugun dogum yaptigini bildirmedi ya da savciyi bilgilendirmedi. Dava dosyasinda Siddet
Onleme ve izleme Merkezi tarafindan herhangi bir miidahalede bulunulduguna iliskin bilgi

yer almamaktadir.

insan Haklar izleme Orgiitd, Icisleri, Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler bakanliklarina, kamu
gorevlilerinin Pelda Karaduman'i koruma gorevlerini yeterince yerine getirip getirmedigini
sorusturmak i¢in hangi adimlarin atildigi konusunda bilgi talep eden birer mektup yazdi.
icisleri Bakanligi 12 Mayis 2022'de insan Haklari izleme Orgiitii'ne Emniyet Genel

Mudirlugi'nin polis memurlarina yonelik “gerekli incelemeler neticesinde idari

60 Bkz. Tiirk Ceza Kanunu Madde 278, 279 ve 280.
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sorusturmaya gerek olmadigi tespit edildi” bilgisini verdigini bildirdi. Kararin gerekcesi

paylasiimadi. Diger bakanliklar yanit vermedi. é

Oneri: Polis, savcilik, mahkemeler ve hastane personeli de dahil olmak iizere devlet
yetkililerinin basarisizliklarina iliskin tam bir sorusturma yiiritiilmesi, sorusturmada ayri
ayri gorev gereklerinin, 6zen yiikiimliiliiklerinin, Pelda ve ailesine karsi kisi ve kurumlarin
sorumluluklarinin tespit edilmesi ve sorumlulara karsi alinacak tedbirlerin belirlenmesi

gereklidir.

Miizeyyen Boylu

Mizeyyen Boylu Diyarbakir'da 43 yasinda bir avukatti. Kocasi Mesut Issi, cocuklarinin
mezuniyet toreninin ardindan 19 Mayis 2019'da onu dldiirdi. Miizeyyen Boylu,
mahkemelerden Mart-Nisan 2018, Ocak 2019 ve Nisan 2019'u kapsayan ii¢ onleyici tedbir

karari almisti. 62

Boylu'ya vekalet eden Diyarbakir Barosu Kadin Haklari Merkezi avukatlarinin sagladiklari
belgelere gore Boylu yillarca siiren aile ici siddet olaylarinin ardindan 2012 yilindan bu
yana esi olan Mesut Issi'dan 16 Subat 2018'de bosanmak icin dava acti ve bosanma
davasi siirerken ¢ocuklarinin velayetini aldi. Boylu 9 ve 26 Mart 2018 tarihlerinde
Diyarbakir Cumhuriyet Bassavciligi'na iki su¢ duyurusunda bulundu ve Issi'nin kendisine
yonelik “tehdit ve hakaretlerde” bulundugunu ve cocuklarini “kacirdigini” bildirdi. iki giin
sonra Diyarbakir savciligl, 5/1/a, b, ¢, d maddelerine dayanarak Mesut Issi'nin Boylu'yla 15
giin iletisim kurmasini yasaklayan bir 6nleyici tedbir karari verdi. Miizeyyen Boylu, 7 Ocak
2019'da Issi'nin tehdit ve hakaretlerine karsi ayr bir sikayette daha bulundu. Ertesi giin
mahkeme, Mesut Issi'nin kendisine yaklasmasini yasaklayan 30 giinliik bir énleyici tedbir
karari verdi. 16 Nisan 2019'da Boylu, “tehdit, hakaret ve yaralama” iddialariyla Issi'ya karsi
liciincii bir sikayette bulundu. ki giin sonra tekrar Mesut Issi'nin kendisine yaklasmasini

yasaklayan 15 giinliik bir 6nleyici tedbir karari ald.

11 Subat 2021'de bir Diyarbakir mahkemesi, 14 Nisan 2019'a kadar uzanan bir olayla ilgili
tehdit ve hakaret suglamalari ile ilgili olarak delil yetersizligi nedeniyle Issi hakkinda

beraat karari verdi. Mahkeme, ayrica “kasten yaralama” sugundan verdigi bes ay hapis

61 icisleri Bakanligi'nin insan Haklari izleme Orgiitii'ne ilettigi 12 Mayis 2022 tarihli not argivlenmistir.
62 Tiim bilgi ve belgeler, insan Haklari izleme Orgiitii'ne Diyarbakir'dan Avukat Hatice Demir tarafindan saglanmistir.
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cezasina iliskin hitkkmiin 5 yil icinde bir baska sug islenmemesi kaydiyla agiklanmasinin

geri birakilmasina karar verdi.

19 Mayis 2019'da Issi, okuldaki mezuniyet téreninin ardindan Diyarbakir'da iki cocugunun
gdzii oniinde Boylu'ya on bir kez ates etti.

29 Eyliil 2020'de Diyarbakir'da bir mahkeme, Issi'yi “ese karsi kasten dldiirme” sucundan
miebbet hapse mahkum etti. Bolge Adliye Mahkemesi cezayi onadi, dava su anda
Yargitay'da.

insan Haklar izleme Orgiitd, icisleri, Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler bakanliklarina, kamu
gdrevlilerinin Miizeyyen Boylu'yu koruma goérevlerini yeterince yerine getirip
getirmediklerini sorusturmak i¢in hangi adimlarin atildigi konusunda bilgi talep eden birer
mektup yazdi. icisleri Bakanligi 12 Mayis 2022'de insan Haklari izleme Orgiitii'ne Emniyet
Genel Mudirlugi'niin polis memurlarina yonelik “gerekli incelemeler neticesinde idari
sorusturmaya gerek olmadigi tespit edildi” bilgisini verdigini bildirdi. Kararin gerekcesi

paylasiimadi. Diger bakanliklar yanit vermedi.é3

Oneri: Asagidaki hususlari iceren bir sorusturma yiiriitiilmelidir:

e Sorusturmada dnleyici tedbir kararlarinin siiresinin neden tutarsiz oldugu ve siddet
iceren davranislarinin siirdiigiine ve tirmandigina dair deliller karsisinda neden
daha kisa bir siire i¢in dnleyici tedbir karari verildigi belirlenmelidir.

e Mahkemenin siddet ge¢misine iliskin deliller dikkate alindiginda nasil askida bir
karar tiirii olan hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verdigi
degerlendirilmelidir.

e Hangi kisi ve kurumlarin koruma ve uygun yaptirimlar éngdérmede basarisiz
olduklar tespit edilmelidir.

&3 icisleri Bakanligi'nin insan Haklari izleme Orgiitii'ne ilettigi 12 Mayis 2022 tarihli not arsivlenmistir.
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Onleyici tedbir kararlarinin éldiirmeye tesebbiis de dahil olmak iizere
defaten ihlal edilmesi

Nurcan Kaplan

33 yasindaki ve iki cocuk annesi Nurcan Kaplan, esi Tarik Kaplan'in evliliklerinin onbes yili
boyunca kendisine yonelik aile i¢i siddet uyguladigina dair defalarca sikayette bulunmus
ve 12 civarinda 6nleyici tedbir karari almisti. Nurcan Kaplan, insan Haklari izleme
Orgiitii'ne bu kararlarin cogunun Tarik Kaplan tarafindan ihlal edildigini ifade etti. Tarik
Kaplan, 25 Mayis 2021'de Diyarbakir'in merkezinde Nurcan Kaplan ve annesini atesli
silahla vurdu, onlar agir yarali haldeyken olay yerinden kagti. Avukatlarin davayi sosyal
medyada glindeme getirmesi de dahil olmak iizere etkili koruma saglama ¢abalarinin
ardindan 17 Temmuz 2021'de Tarik Kaplan'in gdzaltina alinip tutuklanmasina kadar Nurcan

Kaplan ve annesine evlerinde polis korumasi saglandi. 6

Nurcan, insan Haklari izleme Orgiitii'ne evliliginin baslarinda Tarik Kaplan'in siddetinden
ka¢cmak icin ailesinin evine sigindigini, ancak babasinin onu doviip kocasina geri
gonderdigini iletti. Nurcan, insan Haklari izleme Orgiitii'ne, Tarik tarafindan déviildiikten
sonra yardim istemek icin karakollara gitti§inde, memurlarin fiziksel siddet belirtilerine

ragmen onu Tarik'a geri dénmeye ikna ettigini soyledi.

Tarik Kaplan, 2013 yilindan bu yana Nurcan'a yonelik siddet uygulamasina iliskin olanlar
da dahil olmak {izere ¢ok sayida sug¢tan cezaevine girip cikti. Tarik Kaplan, Haziran
2020'de hapisten ¢ikmasinin ardindan Nurcan'i agir sekilde dévdii. Nurcan'a koruma
saglandi ve Temmuz 2020'den itibaren yaklasik alti ay boyunca dort farkli sehirdeki
siginma evlerinde kaldi. Nurcan, 12 yasindan biiyiik erkeklerin devlet tarafindan isletilen
siginma evlerinde ebeveynleriyle birlikte kalmalarina izin verilmediginden, o sirada 13

yasinda olan oglunu akrabalarina birakmak zorunda kaldi. ¢

Nurcan ve Tarik, 23 Subat 2021'de Diyarbakir'da bir mahkemede 10 yasindaki kizlarina
tcilnci bir sahis tarafindan cinsel istismarda bulunuldugu iddiasiyla agilan davanin

durusmasina katildilar. Davanin Tarik'in Nurcan'a yonelik siddet ge¢misiyle ilgisi

64 Tiim bilgiler, insan Haklari izleme Orgiitii'ne Nurcan Kaplan ile 10 Haziran 2021'de yapilan gériisme ve avukatlari ile
Haziran ve Ekim 2021'de yapilan goriismelerde edinilmistir. Avukatlar tarafindan sunulan belgeler insan haklari izleme
Orgiitii tarafindan arsivlendi.

6512 yasindan biyiik erkeklerin devlet tarafindan isletilen siginma evlerinde akrabalari olmayan siddet magduru kadinlar ve
onlarin kiigiik ¢ocuklaryla kalmasina izin verilmemesi bir glivenlik dnlemi olarak karsilaniyor.
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bulunmuyor. Ayri nedenlerle adliyede bulunan Diyarbakir Barosu Kadin Haklari Merkezi
avukatlari, Tarik't durusma salonundan ¢ikartan hakim heyeti dniinde Tarik'in Nurcan'a
hakaret, tehdit ve fiziksel saldirida bulundugunu gordiiklerini belirttiler. Orada bulunan bir
avukat insan Haklari izleme Orgiitii'ne, olaya tanik olan hakim, savci ve polis memurlarinin
olaya tepkisiz kaldiklarini, Tarik Kaplan'in Nurcan'a mahkeme salonunda saldirmasina
iliskin avukatlarin sikayette bulunduklarini sdyledi. Polis Tarik Kaplan'i kisa bir siireligine

gbzaltina aldi ancak ayni giin serbest birakti.

Nurcan, insan Haklari izleme Orgiitii'ne 25 Mayis 2021'de annesiyle birlikte sokakta bir
pazardan alisveris yaparken Tarik Kaplan'in onlari vurdugunu sdyledi. Her iki kadin da
hayatta kaldi ancak agir yaralandilar ve Diyarbakir'da bir hastanede tedavi edildiler.
Diyarbakir'daki yetkililerin bu saldiridan sonra Tarik Kaplan hakkinda gozalti karar
ctkarmalari ve Nurcan ile annesine koruma saglamalari iki haftadan fazla siirdii. Nurcan'in
avukatlari, miivekkillerine polis korumasi talep etmek i¢in sosyal medyaya basvurdu. Tarik
Kaplan, silahli saldiri giintinden, 17 Temmuz 2021 tarihinde yakalanana kadar kagakti.
Nurcan Kaplan'in koruma tedbiri olarak bu siire zarfinda bir polis memuru refakatgisi vardi.
Nurcan o sirada “gozaltina alinirsa daha iyi hissederim, bosanmak ve onun soyadindan
kurtulmak istiyorum,” demisti. Nurcan'in 2020 yilinda ac¢tigl bosanma davasi bu metnin

yazildigi tarihte devam ediyordu.

Tarik Kaplan'in 2020'de cezaevinden tahliye edilmesi veya daha sonra Nurcan Kaplan'in
siginma evinden ayrilmasina hazirlik asamasinda kapsamli risk degerlendirmeleri yapilip

yapilmadigi belirsizdir.

Merzuka Altunsogiit
46 yasindaki Merzuka Altunségiit, yedi yil ayri kaldiktan sonra Mart 2018'de 50 yasindaki

kocasi S.G'den bosandi. Merzuka, insan Haklari izleme Orgiitii'ne, yedi yillik ayrilik
boyunca S.G.'nin kendisini defalarca tehdit ettigini ve kendisine saldirdigini, S.G’ye
yonelik defaten sikayette bulundugunu ve kendisine yaklasmasini engelleyen dnleyici
tedbir kararlari aldigini ancak onun kararlari yaptinma maruz kalmaksizin ihlal ettigini

sdyledi. Merzuka, insan Haklari izleme Orgiitii'ne sunlari ifade etti:

Bu arada siirekli uzaklastirma kararlari ¢ikariyorduk. Genelde hep aksam

ortalik sakinlestiginde geliyordu hani insanlar ortalikta yok. O saatlerde
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geliyordu. Hadi biz polisi ariyorduk. Polis bizi alip karakola gétiiriiyordu,
ifadelerimizi alip asayise gonderiyordu. Sabaha kadar orada bekliyorduk.
Bir kagit veriyorlardi elimize. “Buyrun size uzaklastirma karari ¢ikardik,
gelmeyecek.” Ama ertesi giin ben isten geliyordum, adam yine kapida.
Apartmanin kapisinda merdivenlerde oturuyor. Bu ne bi¢cim uzaklastirma?
Polisi artlyorum o gelene kadar zaten gidiyor. “E ne yapalim? Geldigimizde

yoktu. Yapabilecegimiz bir sey yok. é¢

S.G. ayrica, mahkemeler birkag kez, bes yil boyunca bir sug islememesi kaydiyla verilen
askida bir karar tiirii olan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verdiginde de
cezasiz kalmisti. S.G., 2019'da Merzuka'ya yonelik bigakli saldirisiyla ilgili olarak mahkum
edildi, ancak karar 2013'te islenen suctan alti yil sonra verildi. S.G. bir yil sekiz ay hapis
cezasina carptirilsa dahi denetimli serbestlik ile tahliye edilmeden dnce yalnizca iki hafta

hapiste kaldi.

7 Eyliil 2019 giinli aksam g'dan sonra evinden ayrilarak denetimli serbestlik
yikiumliluklerini ihlal eden S.G., Merzuka Altunsogiit'ii ve 23 yasindaki kizlarini bigakladi.
Saldir, Altunsogiit'iin birkag saat dncesinde S.G.'nin sebep oldugu yaralarin tedavisi igin
olay sirasinda 15 yasinda olan ogullarini getirdigi istanbul'un Sultangazi ilcesindeki bir tip

merkezinde gerceklesti. 67

Polis S.G.'yi gbzaltina aldi, ancak mahkeme ertesi giin karakola imza verme sartiyla onu
serbest birakti ve yillar 6nce esine yonelik neredeyse ayni sekilde gergeklestirdigi bicak
saldinsiyla ilgili olarak kendisine uygulanan tedbiri agikca ihlal ettigi gercegini dikkate
almadi. Merzuka'nin kizi olayr sosyal medyada giindeme getirdi ve babasinin derhal
tutuklanmasini istedi. Kamuoyunun ilgisi davanin seyrini degistirdi, 9 Eyliil 2019'da
istanbul'da bir mahkeme, S.G.'nin serbest birakilmasina iliskin karari kaldirdi ve onu
tutukladi. é8

66 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Merzuka Altunségiit ile miilakati, 177 Mart 2022.

67 Dava ile ilgili tiim belgeler insan Haklari izleme Orgiitii'ne 28 Haziran 2021 ve Mart 2022'de avukat Birsen Bas Topaloglu
tarafindan saglanmistir.

68 Merzuka'nin kizi sosyal medya kampanyasinin ardindan “annemin dlmesini istemiyorum” basligi altinda daha etkili bir
koruma ve tutukluluktan tahliye edildikleri takdirde babasi ve diger erkeklere elektronik kelepge takilmasi ¢agrisinda
bulunan oldukga basarili birimza kampanyasi baslatti. https://www.change.org/p/annemin-%C3%B6lmesini-istemiyorum-
verilen-cezalar-uygulans%Cs4%B1n-adalet-bakanlik-emniyetgm (18 Mayis 2022’de erisildi).
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S.G., 7 Eyliil 2019'da Merzuka ve kizlarina karsi hastanedeki saldirisi dolayisiyla
yargilanmaya basladi. 11 Kasim 2020'de istanbul 6. Agir Ceza Mahkemesi, S.G'yi
Merzuka'ya yonelik “kasten oldiirmeye tesebbiis” sucundan 12 yil, kizini “kasten
yaralama” sucundan 12 ay hapis cezasina mahkum etti. Temyiz mahkemesi, mahkumiyet

kararlarini Aralik 2021'de onadi.

S.G. cezaevinde cezasini cekerken Merzuka'ya mektup yazarak kendisine yénelttigi
sikayetlerin yari a¢ik bir hapishaneye nakledilmesini ve Covid-19 pandemisi baglaminda
erken tahliyeden faydalanmasini engellediginden yakindi. Merzuka, bir aile
mahkemesinden Ocak-Mart 2022 tarihleri arasinda S.G.'nin kendisi ile iletisime ge¢mesini
engelleyen bir 6nleyici tedbir karari aldi. Bu metnin yazildigi sirada, Merzuka ve avukati,
S.G.'nin erken tahliye edilmesi durumunda, eski esine yaklasmasini 6nlemek i¢in ona

elektronik kelepge takilmasini talep etmeyi diisiiniiyorlardi.

Merzuka Altunsogit'iin davasi, mahkemelerin, S.G gibi daha 6nce kendilerine verilen
onleyici tedbir kararlarini ihlal etmis ve aile i¢i siddet dolayisiyla mahkum olmus olsalar
veya kosullu saliverme sartlarini ihlal etmis olsalar dahi, saniklarin tutuklanmasi
taleplerini degerlendirirken saniklarin magdurlara yonelik olusturduklar tehlikeyi

degerlendirmediklerini gostermektedir.

Mahkeme, aile ici siddet nedeniyle ikinci ceza davasinda yargilanan, kosullu saliverme
siiresi icinde suc isledigi iddiasi bulunmasina ragmen yalniz adli kontrole tabi tutulan
S.G'yi serbest birakti. Mahkemenin kararini kaldirmasi i¢in kizinin sosyal medyaya

basvurmasi gerekti.

insan Haklar izleme Orgiitli, mahkemenin S.G.'nin Merkuza'ya yonelik olusturdugu
tehlikeyle ilgili herhangi bir degerlendirme yapip yapmadigi hakkinda ve Siddet Onleme ve
izleme Merkezi'nin Merzuka'nin kizinin sosyal medyadaki kampanyasindan énce davadan

haberdar olup olmadigi hakkinda bilgiye sahip degildir.
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“Saniye”

2005 yilinda birliktelige basladigi ve miisterek kizlarina hamile kalan 36 yasindaki
“Saniye”, M.D.'nin iki esi ve on ¢cocugu daha oldugunu 6grendi. ¢ Saniye, 2007 yilinda
M.D'yi terketmeye calisti§iicin M.D. ve ailesinin aile fertlerine saldirdigi iddiasiyla polise

ilk kez sikayette bulundu.

Saniye'nin M.D.'yi kalici olarak terk etmesi ancak Mart 2019'da gerceklesti. Saniye, Subat
2020'de Diyarbakir'da bir mahkemeye verdigi dilekgcede M.D.'nin kendisini yakmaya
calismasi da dahil olmak iizere 14 yil boyunca sik sik dovdiigiinii ve tehdit ettigini anlatti.
2011 ve 2012 yillarinda Diyarbakir'in Baglar ilgesindeki bir karakola sikayette bulunma
girisimine karsin polisin kendisine yardim etmedigini ve nasil yardim alabilecegi
konusunda da bilgi vermedigini sdyledi. Savci ve jandarma memurlarinin, yasal bir evliligi
olmadigi igin hi¢bir sey yapilamayacagini kendisine bildirdiklerini sdyledi.7e “Saniye” bir
siginma evinde kalmaya ¢alisti ancak o sirada 12 yasindan biiyiik olan oglunun yaninda
kalmasina izin verilmeyecegini 6grendikten sonra akrabalarinin yaninda kalmaya karar

verdi. M.D bu siirecte ona ulasabildi ve tehditlerine devam etti.

Saniye, Mart 2019'da M.D.'den ayrildiktan sonra Diyarbakir Barosu Kadin Haklari
Merkezi'ndeki bir avukattan yardim aldi. M.D'ye karsi en az bes dnleyici tedbir karari aldi.
Saniye ve avukati, insan Haklari izleme Orgiitii'ne M.D.'nin akrabalarina tehdit mesajlari
gondererek kararlari ihlal ettigini soyledi. Saniye ihlallere iliskin yaptirim uygulanmasi igin
mahkemeye basvurdu ve mahkemeler ii¢ ayri kararla yedi, on ve on bes giinliik siireler i¢in

kisa zorlama hapis cezalari verdiler.

Saniye, 2018 yilinda mevcut avukatini edinmeden 6nce M.D.. hakkinda sikayette

bulunmaya ¢alisirken yasadigi zorluklari insan Haklari izleme Orgiitii'ne anlatti:

Karakola gittiginizde dnce kapi gérevlisine, sonra bir memura, sonra

amirine, sonra onun amirine kendinizi a¢iklamaniz gerekiyor. Size yardim

69 insan Haklari izleme Orgiitii, 13 Temmuz 2021'de “Saniye” ile bir telefon gériismesi yapti. Ismi, mahremiyet nedenleriyle
kendi istegi lizerine gizlendi. Buradaki tiim bilgiler, kendisi ve avukati Oykii Cakmak tarafindan 10 Haziran 2021'de saglanan
bilgilere dayanmaktadir. Avukat tarafindan sunulan belgeler insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan arsivlendi.

70 Yetkililerin yasal olarak evli olmayan aile i¢i siddet magdurlarina yardim etmemeleri, 6284 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinden dnce yaygin olarak bildiriliyordu. Bkz. insan Haklari izleme Orgiitii: “Kocandir, Déver De Sever De, Tiirkiye’de
Aile i¢i Siddet ve Korumaya Erisim” https://www.hrw.org/report/2011/05/04/he-loves-you-he-beats-you/family-violence-
turkey-and-access-protection, sf. 16-19.
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edebilecek kisiye ulastiginizda, kafaniz karisiyor, hayal kirikligina
ugruyorsunuz ve aglamaya basliyorsunuz. Haklarinizi bilmiyorsaniz, dolanir
durursunuz. Bir keresinde bir savcinin katibi bana “bu adamdan ne
istiyorsun? Adam seni seviyor. Onunla tanistik ve sohbet ettik. Cok iyi biri
gibi goriiniiyor” dedi. Cok fazla sikayet ettiginde, kolluk kuvvetleri seni
ciddiye almayi birakiyor. 7

Saniye'nin avukati, insan Haklari izleme Orgiitii'ne savciliga yapilan yaklasik on sikayetten
yalnizca dordiinde kovusturma yapildigini sdyledi. Mahkeme, iki davayi birlestirdi ve M.D
hakkinda, askida bir hiikiim olan, bes yil icinde yeniden sug¢ islememesi sartiyla hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verdi. Baska bir davada ise M.D. hakaret, tehdit ve
hirsizliga tesebbiis suglarindan beraat etti. Saniye'ye yonelik hakaret ve tehditlerinden
dolayi M.D. hakkinda agilan yeni bir dava bir baska mahkemede siirliyor. Saniye, M.D'den
kaynaklanan bir ve hala mevcut olan tehlike tehdidi sebebiyle mahremiyeti icin gercek

adini saklamaya karar verdi.

Elektronik kelep¢enin basarili kullanimi

V.A.

30 yasindaki V.A., Turkiye'nin Akdeniz kiyisindaki giiney ili Antalya'da bir hukuk
biirosunda calisiyor. Ocak 2017'de G.Z. ile evlendi, ancak dért ay sonra birikimlerini
kumarda harcadigini 6grenerek bosanma davasi acti. Avukati, insan Haklari izleme
Orgiitii'ne, V.A'nin bosanmak istedigini séylediginde G.Z'nin kendisine fiziksel siddet
uygulamaya basladigini soyledi.?2 Sonraki {i¢ yil boyunca G.Z, V.A."yi siirekli olarak takip
ederek dliimle tehdit etti, fotograflarini sahte fuhus reklamlari olusturmak icin kullandi,
arkadaslarina ve bir erkek arkadasina tehdit mesajlari gonderdi.

Antalya mahkemeleri, G.Z. hakkinda “tehdit, hakaret, mahremiyeti ihlal, huzuru bozma” ve
“sesli, yazili veya gorsel mesaj yoluyla hakaret” suclamalariyla diizenlenen iki ayri
iddianameyi kabul etti. iddianameler G.Z'nin 2020 ve 2021 yillarindaki tehdit ve hakaret

mesajlarina iliskin diizenlendi. Mesajlarda, “Beni aldatmanin bedelini 6deyeceksin.

7 insan Haklar izleme Orgiitii'niin 13 Temmuz 2021'de “Saniye” ile goriismesi.

72y A.'nin ad1, avukatinin talebi iizerine mahremiyet nedeniyle gizlendi ancak insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan
biliniyor. Bilgiler, basinda ¢ikan haberlere, avukati Latif Orcun Anlak ile yapilan gériismeye ve Anlak tarafindan insan Haklari
izleme Orgiitii'ne sunulan yasal belgelere dayanmaktadir.
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Benimle olmaktan baska sansin yok. Ben silahli bir 6zel giivenlik gérevlisiyim. Bizim igin

hicbir sey yasak degil.” Bu metnin yazildigi sirada, iki dava da heniiz sonu¢lanmamisti.

V.A. dnleyici ve koruyucu tedbir kararlarr aldi ancak avukatina bu kararlarin failden ziyade
onu hapsettiginden yakindi. Bir koruma tedbiri karari ile kendisine polis korumasi verildi.
Market alisverisi gibi islerde bir polis memurunun ona refakat etmesi gerekiyordu. O ve
eski erkek arkadasi, eski kocasina karsi birden fazla sikayette bulundular. Avukati, verilen
onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin sayisinin yaklasik 15 civarinda oldugunu ve
bazilarinin birlestirilen birkag sikayete dayandigini ifade ediyor. Avukat, G.Z.'nin énleyici
tedbir kararlarini ihlal ettigini, ancak bu ihlaller dolayisiyla tacizci eski kocaya karsi yeterli
yaptirnmlarin uygulanmadigindan sikayet etti. G.Z, dnleyici tedbir kararini ihlal ettigi
gerekcesiyle yalnizca bir kez {i¢ giin boyunca go6zaltinda kaldi. Sonunda avukatin Ocak
2021'de medya kanaliyla kamuoyuna acik talebi lizerine 73 bir Antalya mahkemesi G.Z'nin
ayak bilegine elektronik kelepce takilmasina karar verdi. G.Z yasadigi istanbul'dan
aynildiginda, kelepce yetkililere haber veren bir alarmi ¢alistiriyor. V.A.'ya da G.Z ona belli
bir mesafeden daha fazla yaklasirsa onu uyaracak bir takip cihazi verildi.

Elektronik kelepgenin bir kisitlama aygiti olarak kullanilmasi bu durumda basarili olmus
gibi gbériinmektedir. V.A.'nin avukati, insan Haklari izleme Orgiitii'ne G.Z'nin kelepcenin
¢ikarilmasiigin V.A.'nin sikayetinden vazge¢mesini istedigini iletti. V.A.'nin avukatinin
aktardigina gore bu metnin yazildigi tarihte elektronik kelepge ¢ikarilmisti ancak G.Z'nin
V.A'nin yasadigi Antalya'ya gelmesi yasaklanmisti.

V.A., 1srarli bir tacizci olan eski kocasina elektronik kelepge takilmasinda b ve bunun
caydirici olmasinda basarili olmussa da, davaya dikkat cekmek ve elektronik kelepge talep

etmek i¢cin medyaya basvurmak zorunda kaldi.

73 “4 ay evli kaldi 3,5 yildir kdbusu yasiyor”, Sézcii gazetesi:_https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/4-ay-evli-kaldi-35-
yildir-kabusu-yasiyor-6218123/.
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Miinevver Kizil

Tekstil sektdriinde isci olarak calisan 35 yasindaki Miinevver Kizil, insan Haklari izleme
Orgiitii'ne kendisinin ve 16 yasindaki kizinin, eski erkek arkadasi7+ S.T.'nin israrli takibine

ve tacizine maruz kaldiklarini bildirdi.

2013'ten bugiine kadar, S.T. ona geri donmeyi reddettigim icin kafama silah
dayadi, evimde beni dovdii ve yiiziime asit dokmekle tehdit etti. Tehditleri
yiizinden iki kez intihara tesebbiis ettim. Polise ilk sikayetimi Nisan
2013'te yaptim ve o zamandan beri sikayette bulunmaya devam ettim.
Toplamda, yetkililerden 5/1/a,c,d,e,f maddelerine dayanan 26 adet 6nleyici
tedbir karari ve koruma karari aldim ve bana karsi ayri eylemlerine yonelik
en az 56 sikayette bulundum. Sikayetlerimin ¢ogu delil yetersizliginden
kovusturulmadi.

Minevver Kizil, polis korumasindan olusan koruma tedbirlerinin fail yerine kendisini
kisitlamasindan ve koruma edinmis olmanin masraflarini karsilamak zorunda kalmasindan
yakinmistir. S.T tekrar eden dnleyici tedbirleri de birkag kez ihlal eden taciz eylemleri
nedeniyle yargilandi ve mahkum oldu, ancak para cezasina ¢arptirildi. Bu metnin yazildigi

sirada Kizil, insan Haklari izleme Orgiitii'ne iki 6nleyici tedbir karari daha aldigini bildirdi.

Minevver Kizil, mahkemelerin tepkisinden memnun degil ve S.T'nin tacizlerine yonelik
sorusturmalar etkisiz buluyor. Kizil, insan Haklari izleme Orgiitii'ne, S.T'nin bir kez bazi
“kurgulanmis” eylemleri ile onu tehdit ettigi yanilgisi yarattigini ve bu gerekceyle

mahkemenin Kizil’a para cezasi verdigini anlatti.

Asirt boyuttaki israrli takipleri yiiziinden evimi bes kez tasimak zorunda kaldim.
Fotograflarimi bastirdi, cocugumun okuluna ve evime asti. Yasal belgelerden kimlik
bilgilerimi aldi, adima sahte bir kimlik olusturmak i¢in kullandi ve yeni bir telefon
numarasi aldi. Sonra beni su¢lamak i¢in kendisine tehdit mesajlari gonderdi. Mahkeme,
onu sorusturmak yerine tehdit gerekcesiyle bana para cezasi ve kamu hizmeti ile
cezalandirma karari verdi.

74 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Miinevver Kizil ile telefon gériismesi, 25 Mayis 2021. Davanin detaylari insan Haklari
izleme Orgiitii'ne Kizil'in avukatlar Tuba Torun ve Jiyan Tosun tarafindan dogrulandi. Kizil ve avukatlar tarafindan sunulan
belgeler insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan arsivlendi.
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“Seda”
33 yasindaki “Seda” bir ithalat-ihracat sirketinde calisiyor. Seda, Aralik 2019'da eski erkek

arkadasi “Kaan” dan ayrildiktan sonra, Kaan onu takip ve taciz etmeye basladi.7s Seda,
insan Haklar izleme Orgiitii'ne Kaan'in kendisine kisa mesaj ve sosyal medya mesajlari
gdndermeye basladigini sdyledi. Seda basta yasal islem baslatmak istemedi ¢iinkii
Kaan'in saplantili ancak zararsiz oldugunu diisiiniiyordu ve bir yasal islem baslatmanin
onu fiziksel siddet uygulamaya tahrik etmesinden korkuyordu. Seda, insan Haklari izleme
Orgiitii'ne, Tiirkiye'de 6ldiiriilen bircok kadinin éldiiklerinde 6nleyici tedbir kararina sahip
olmalari ve 6liimlerinden 6nce yasal islem baslatmis olmalari nedeniyle cesaretinin

kirildigini soyledi.

Kaan ile sorun yasamaktan kaginmak i¢in sosyal medya hesaplarini kapatti ve Kaan'in
kendisiyle iletisime gecebilecegi platformlardan ¢ikti. Ancak Kaan’in iddiaya gére onun
adina sosyal medya hesaplari agmasi ve isvereninin hesaplarini takip etmeye baslamasi
izerine, Seda bir avukattan yardim istedi. Avukati Mayis 2021'de Kaan'in hakaret veya
tehditlerini engellemek {izere onun ii¢ ay siireyle Seda ile her tiirlii iletisimini ve Seda'nin
isyeri ile evine yaklagsmasini madde 5/1/a, c, f uyarinca yasaklayan bir 6nleyici tedbir
karari icin basvuruda bulundu. Ertesi giin bir istanbul Aile Mahkemesi hakimi ilgili talebi
kabul etti. Seda'nin avukati ayrica Kaan hakkinda cinsel taciz sucundan su¢ duyurusunda
bulundugunu soyledi. Sikayet, bu metnin yazildigi tarihte sorusturma asamasindaydi.

Kaan'in o zamandan beri tacize son verdigi bildirildi.

Genel olarak deneyimi soruldugunda Seda, Besiktas ilcesindeki polislerden memnun
oldugunu ifade ederek, polis memurlarinin “oldukga bilgilendirici ve yardimci olduklarini”

soyledi.

Yildiz Sabiha Karaboga
Antalya'da yasayan emekli bir memur olan 55 yasindaki Yildiz Sabiha Karaboga, 41
yasindaki A.O.'dan ayrildi ve dort ay sonra Nisan 2021'de kendisiyle olan tiim iletisimini

kesmeye calistl.7¢ Karaboga, A.O.'yu sosyal medyadan ve telefonundan engelledi. Ancak

75 insan Haklari izleme Orgiitii'niin “Seda” ve avukati Bilge Sayici ile 10 Kasim 2021 tarihli telefon gériismeleri. Seda'nin adl,
talebi iizerine mahremiyet nedeniyle gizlendi ancak insan Haklar izleme Orgiitii tarafindan biliniyor. Avukat tarafindan
sunulan belgeler insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan arsiviendi.

76 vildiz Sabiha Karaboga ile 3 Aralik 2021 tarihli gbriisme. Belgeler insan Haklar izleme Orgiitii tarafindan arsivlendi.
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Karaboga, insan Haklari izleme Orgiitii'ne, A.O'nun kendisini saplantili bir sekilde sahile
veevine kadar takip etmeye basladigini ve evinin cevresinde saklanarak onu rahatsiz
ettigini soyledi. Karaboga, A.O.'nun israrli takip, tehditkar davranislari ve hakaretlerini
gerekce gdstererek yetkililere en az dort ayri sikayette bulundu ve dnleyici tedbir karar
alinmasini istedi. A.O. li¢ ayri olayda, o ylizerken ona herkesin icinde hakaret etmis,
erkeklerle konustugu icin onu tehdit etmis ve siipheli bir sekilde etrafinda dolasarak

evinin dniinde kamp kurmustu.

Nisan'dan Ekim 2021'e kadar Antalya'da yetkili makamlar A.O. hakkinda madde 5/1/a
uyarinca l¢ kez birer aylik onleyici tedbir kararlarn verdiler. Karaboga, ayrica iki kez onleyici
tedbir kararlarinin ihlal edildigi iddiasiyla yetkililere basvurdu. Antalya savciligi bu
sikayetlere iliskin olarak, tedbir kararlarindan birinin A.O.'ya teblig edilmemis olmasi
nedeniyle, diger karari da ihlal ettigi konusunda yeterli delil olmamasi nedeniyle yaptirrm

taleplerini reddetti.
Karaboga, sisteme iliskin hayal kirikligini dile getirdi:

Polis merkezindeki kadina karsi siddet biriminde memurlar sizi uzun siire
bekletiyor ve haklarinizi uygun sekilde anlatmiyorlar. Onlara olan inancimi
kaybettim. Yetkililerle ilk karsilasmamdan beri ne bir savciyi ne de bir

hakimi sahsen gordiim.

Karaboga, insan Haklari izleme Orgiitii’ne, polis memurlarinin ifadesini tam olarak kayit
altina almadiklarini, belirli ayrintilari dahil etme konusundaki israrini “o 6nemli degil”
veya “alakali degil” diyerek reddettiklerini séyledi.

2021 sonunda Karaboga, A.O.'dan uzaklasmak icin birka¢ ayini baska bir sehirde gegirdi.
A.O, Karaboga sehir disindayken ona “hayatina kimsenin girmesine izin vermemesini,
ihanete ugrarsa merhamet gostermeyecegini” sdyleyen bir e-posta gdénderdi. Karaboga e-
postayi yetkililerle paylasti ama A.O hakkinda bir tedbir alinip alinmadigi kendisine
bildirilmedi. Karaboga ve ayni binada yasayan iki komsusu, 18 Aralik 2021'de A.O.'nun
sitede saklandigini ve onlari rahatsiz ettigini ifade ederek polise sikayette bulundular.
Ocak ve Subat 2022'de iki ayri Antalya savcisi kovusturmaya yer olmadigi kararlari aldilar.
Bu metnin yazildigl sirada Karaboga, A.O.'nun israrli takibi nedeniyle Ocak 2022'de
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onleyici bir tedbir karar almis ve bir mahkemeden Mayis 2022'de yapilmasi planlanan

durusma hakkinda bilgilendirilmisti.

Talep edildiginde Karaboga'ya dnleyici tedbir kararlari verilmis olsa da, bu kararlar onun
durumunu ayrintilariyla degerlendiren ve ihtiyaglar esas alan bir inceleme sonucunda
verilmemistir. Karaboga'nin polis memurlarinin kiiglimseyici tutumlarina iliskin
anlatimlari, bu raporicin insan Haklari izleme Orgiiti'niin goriistiigii diger kadinlarin
anlatimlarina benzemekte ve kolluk personelinin siirekli egitime tabi tutulmasina duyulan

ihtiyaci gostermektedir.

“Esra,,

52 yasindaki “Esra®, 2017 yilinda “Ahmet” ten ayrildiktan sonra, “Ahmet” sosyal medya
tizerinden onun hakkinda taciz ve hakaret iceren mesajlar ggndermeye basladi. Bunun
izere Esra onu engelledi.?7 Twitter ve Facebook, bircok farkli kisiyi hedef alan kiifiirlii
mesajlari nedeniyle Ahmet'in hesabini belli siirelerle kapatti. Eyliil 2021'de, Ahmet, e-
posta mesajlari gondererek onu bir kez daha taciz etmeye basladi. Esra e-postalara cevap
vermedi ve onu bir kez daha engelledi. Ahmet bir e-postasinda onunla konusmaya

gelecegini yazdi. Esra bir avukatla goriisti.

22 Eyliil aksami saat 10'da Ahmet, Esra'nin istanbul'daki evine geldi. Esra onun dairesine
girmesine izin vermedi, ancak Ahmet sézlii olarak onu taciz etmeye ve ona kiifretmeye
basladi, kendisine ve ailesine karsi nefret dolu ve ayrimci bir dil kullandi ve dairenin
kapisinin 6niinde bekledi. Esra polisi ve avukatini aradi. Bu arada Ahmet, “bdyle devam
edersen seni dldiirmek zorunda kalacagim” mesaji da dahil olmak {izere mesajlar
gdéndermeye devam etti. Polis memurlar geldi, Esra'ya sikayette bulunmak isteyip
istemedigini sordular ve onlarla birlikte karakola gelmesi gerektigini sdylediler. Ahmet'ten

de onlarla gelmesini istediler.

ikisi farkli arabalarla karakola gétiiriildii. Esra, insan Haklari izleme Orgiitii'ne,

Davamla ilgilenen aile i¢i siddet birimindeki memurlar kibar, anlayisli ve

ilgililerdi. Yine de beni kendi arabalariyla karakola gotiirmeleri gerektigini

77 insan Haklari izleme Orgiitii'niin “Esra” ile réportaji, istanbul, 22 Ekim 2021. “Esra'nin” adl, talebi iizerine mahremiyet
nedeniyle gizlendi ancak Insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan biliniyor. Belgeler arsivlendi.
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diistiniyorum. Bunun yerine, Ahmet'i kendi arabalariyla gotiirdiiler, beni de
bana karsi tavirlarini korkung buldugum bir baska ekibin devriye arabasiyla
gotirdiler. Bir memur bana ne oldugunu sordugunda, digeri soziinii kesti
ve kiiciimseyerek “evet, ne diisiiniiyorsun, sence ne sdyleyecek?” dedi.
istanbul'un merkezinde yalniz yasayan bekar bir kadin olmam sebebiyle

memurun yargilayici ve tamamen uygunsuz bir tavri olduguna inaniyorum.

Karakolda, bir kadin polis memuru ona giiven vererek ve Ahmet'in karakoldayken
Twitter'dan gondermeye devam ettigi mesajlara bakmamasini soyledi. Ahmet'i karakolda
ileri geri yiiriirken ve ona nefret dolu kiifuirler mirildanirken gorebiliyordu. Esra'nin avukati
geldikten ve karakolda ifade verildikten sonra sabaha karsi saat 01.30'da karakoldan
ayrildilar. Esra'ya madde 5/1/a,c,f uyarinca iki aylik siireyle 6nleyici tedbir karari verildi. 78
Esra uzlastirilmayi kabul etmedi. Ahmet'in Esra'ya yonelik tehditkar davranislari ve

hakaretlerinden dolayi yargilanmasi muhtemel. Esra deneyimini sdyle anlatti:

Her ne kadar her sey travmatik olsa da ve evimden tasinmaya karar
vermeme neden olsa da bana haklarimi anlatan ¢ok deneyimli bir avukata
sahip olmaktan oldukg¢a faydalandim. Ahmet'in yargilanmasini gercekten
onemli buluyorum.

Adli yardimin 6nemi ve adalete erisime iliskin bilgi

“BaSak”

28 yasinda bir ev hanimi olan “Basak” Istanbul'da yasiyor ve alti yildir “Ferit” ile evli. Bir
oglu (4) ve bir kizi (5) var.7 Basak, insan Haklari izleme Orgiitii'ne kocasiyla olan

iliskisinin son yillarda kocasinin sadakatsizligi ve aileleri arasindaki gerginlik nedeniyle
kotilestigini soyledi.

4 Agustos 2021'de sadakatsizligi dolayisiyla tartistiklar sirada kocasi ona tokat atti ve onu
bicakla tehdit etti. Basak, kiz kardesinin kendisini en yakin karakola gotiirdiigiinii ancak

polis memurlarinin yapabilecekleri bir sey olmadigini séyledigini iletti. Polisler, istanbul

78 jlgili mahkeme karari ve Esra'nin polis ve savciya verdigi ifadeler insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan arsivlendi.

79 insan Haklari izleme Orgiitii, 10 ve 22 Kasim tarihlerinde “Basak” ve davaya iliskin belgeleri paylasan avukati Gozde Gedik
ile telefon goriismeleri gergeklestirdi. “Basak” in adl, talebi iizerine mahremiyet nedeniyle gizlendi ancak insan Haklari
izleme Orgiitii tarafindan biliniyor.
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Caglayan Adliyesi'ne gitmesini tavsiye ettiler. Basak, polis memurlarinin 6284 sayili kanun
kapsamindaki haklariyla ya da adli yardimla ilgili kendisine bilgi vermediklerini sdyledi.
Adliyeye gittigini ve savciliga sikayetini ayrintilariyla anlatan bir dilekce vermek igin sirada
bekledigini iletti. Sirada beklerken, sikayetci olmak iizere orada bulunan baska bir kadin,
adli yardim hakki oldugunu ve istanbul Barosu'nun adliyede odasi oldugunu kendisine
bildirdi. istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi, Basak'a kocasina karsi dnleyici tedbir

karar almak icin basvuru yapan bir avukat atad.

istanbul'da bir aile mahkemesi iki aylik bir siire icin madde 5/1/a, b, ¢, d, f uyarinca
onleyici tedbir karar verdi. Basak, dnleyici tedbir kararinin kendisine bildirilmesi icin
karakola cagrildigini iletti. Karakola gittiginde memurlarin kendisine 6nleyici tedbir karari
hakkinda bilgi verdigini ve kadinlarin siddet riskiyle karsi karsiya kaldiklarinda polisi
aramak igin bir diigmeye basmalarina imkan veren bir uygulama olan KADES uygulamasini

telefonuna indirmesini tavsiye ettiklerini bildirdi.

Ekim 2021'de istanbul'da bir baska mahkeme Basak'i bicakla tehdit etmesi nedeniyle Ferit
hakkinda acilan ceza davasini gordii. Basak ve avukati insan Haklari izleme Orgiitii'ne,
hakimin Basak'i Ferit'i affetmeye ve onunla yeniden bir araya gelmeye ikna etmeye
calistigini ve Ferit'e beraat karari vermeye hazir oldugunu ifade ettiler. Yargilamaya konu
mahkeme, bes yil icinde kasten bir su¢ islememek sartiyla hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karari vererek, “yaralama, bicakla tehdit ve hakaret” sucglarindan bir yil sekiz
ay hapis cezasini fiilen askiya aldi ve para cezasi verdi. Basak, insan Haklari izleme

Orgiitii'ne,
Hakim bana siirekli “Bak, seni seviyor. Cocuklarinin babasidir.
Yaptiklarindan pisman. Onu bu kez olsun affet!” dedigini iletti. Hakimin bu

tavrini tasvip etmedim, dedi.

Basak, davayla ilgili olarak: “Ne polis ne de savci bana hangi haklara sahip oldugumu
soylediler. Keske biz tiim kadinlar haklarimizi bilsek” dedi.

Bu metnin yazildigi sirada Basak, kocasiyla yeniden bir araya gelmeye karar vermis ve

bosanmaktan vazge¢misti.
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Failin 6nleyici tedbir kararina itirazi
S.A

50 yasinda ve Ankara'da sekreterlikten emekli olan S.A., 52 yasindaki kocasi M.A.'nin
evliliklerinin son iki yilinda, 6zellikle Covid-19 nedeniyle sokaga ¢ikma yasaklari
sonrasinda kendisine karsi siddet uyguladigini bildirdi. 8

7 Eylul 2021'de S.A., sadece biri ruhsatli olmak tizere iki silahi olan kocasinin
saldirganlagsmasi ve kendisine 6liim tehditlerinde bulunmasinin ardindan Ankara'da bir
mahkemeden madde 5/1/a,b,c,f,g uyarinca onleyici tedbir karari aldi. Karar geregi, madde
5/1/g uyarinca M.A'nin ruhsatli silahini teslim etmesi gerekiyordu. M.A dnleyici tedbire
itiraz etti, S.A'nin iddialarini reddetti ve ortak konutun S.A'ye tesis edilmesi dolayisiyla ayr
bir yerde konaklamayi karsilayamayacagi gerekcesiyle dnleyici tedbir kararinin
kaldirilmasini talep etti. 20 Eyliil'de, Ankara'da bir baska mahkeme M.A'nin itirazini kabul
ederek 5/1/a fikrasinda 6ngoriilen basvurana hakaret ve asagilama iceren soz ve
davranislarda bulunmama tedbiri hari¢ 6nleyici tedbir kararinda yer alan tedbirleri
kaldirdi.

Polis S.A'yva mahkeme karariyla ilgili bilgi vermeden bir saat dnce M.A'ya karari bildirdi.
S.A'nin avukati, M.A'nin bir diger evliliginden olan yetiskin oglu ile birlikte kisa bir siire
sonra M.A'nin eve gittigini ve S.A aleyhine hakaret ve tehditlerde bulundugunu, S.A'nin
kapali olan kapinin arkasindan KADES uygulamasi araciligiyla polise durumu bildirdigini
aktardi. S.A.'nin avukati, insan Haklari izleme Orgiitii'ne, S.A.'nin kendileriyle temasa
gecmesinin ardindan eve gelen polis memurlarinin, énleyici tedbiri dogrudan ihlal
etmesine ragmen, huzurlarinda yapilan hakaretleri tutanak altina almadiklarini ve S.A."'ya
M.A.'yi iceri almasini veya ve karakolda ifade vermesini soylediklerini iletti. Nihayetinde
polis, S.A'nin avukatinin israr etmesi lizerine kaldirilmayan énleyici tedbir kararinin ihlal

edildigini tutanak altina aldi.

Siireci hizlandirmak igin, S.A.'nin avukati olayi 21 Eyliil 2021'de dava hakkinda kapsamli
bir haber yayinlayan bir gazeteciyle paylasti. 3 Avukata gore, S.A. basinda yer alan

80 jnsan Haklari izleme Orgiiti'niin avukat Ceren Kalay Eken ile 15 Ekim 2021 tarihli telefon goriismesi. Avukati tarafindan
saglanan belgeler arsivlendi. S.A.'nin ad1, avukatinin talebi iizerine giivenlik nedeniyle gizlendi ancak insan Haklari izleme
Orgiitii tarafindan biliniyor.

81 Eyrensel gazetesinde yayinlanan: https://www.evrensel.net/haber/443201/mahkemenin-koruma-kararini-kaldirdigi-
siddet-faili-erkek-yine-esinin-kapisina-dayandi (18 Mayis 2022’de erisildi)
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haberden sonra bir Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi yetkilisinden yardim vaadinde
bulunan bir telefon almanin yani sira bir Ankara mahkemesinden ii¢ ay siireyle 5/1/a, b, c,
f, g maddeleri uyarinca verilen bir 6nleyici tedbir karari aldi. S.A. sonrasinda tasindi ve

adres bilgileri glivenlik nedeniyle sakli tutuluyor. Bosanma davasi devam ediyor.

F.C.

27 yasindaki F.C, Aralik 2020'de bes yillik evliliginin ardindan kocasi M.0'dan devam eden
bagimliliklari ve aile i¢i siddet ge¢misi iddialariyla Gaziantep'te bosandi. 82 Ciftin {i¢c ve dort
yaslarinda iki cocugu var. Velayetleri Gaziantep'de bir mahkeme tarafindan F.C'ye verildi.
M.O.'nun tehditkar ve saldirgan davranislari bosandiktan sonra da devam etmesi, F.C'nin
ona karsi 31 Mayis ve 25 Haziran 2021 tarihlerinde madde 5/1/a, c, d, g uyarinca iki ayri 30

giinliik onleyici tedbir karari icin bagvurmasina yol acti.

F.C, M.O'nun kendisine hakaret icerikli mesajlar gondererek bu tedbirleri en az {i¢ kez ihlal
ettigini ve bunlar dolayisiyla savciliga sikayette bulundugunu séyledi. Savcilik delil
yetersizliginden kovusturmaya yer olmadigina karar verdi. ihlallerin en az birinde M.O

karakola gotiiriildii, ancak kisa bir siire sonra serbest birakildi.

F.C, Insan Haklari izleme Orgiitii'ne 20 Ekim 2021'de arka koltuktaki iki cocuguyla birlikte
kirmizi isikta beklerken M.O'nun arabasinin camlarini kirdigini anlatti. F.C tesadiifen olay
yerinde bulunan ve sivil kiyafetler icinde oldugunu soyledigi iki jandarma memurunun,
polislerin olay yerine gelmesini beklerken M.O'yu durdurdugunu aktardi. F.C, M.O'nun
jandarma ve olay yerine on ila on bes dakika sonra gelen polis memurlari 6niinde siirekli
“Seni rahat birakmayacagim, sana bedel 6detecegim” tehditlerinde bulunmaya devam
ettigini aktardi. F.C, M.O tehdit ettigi esnada memurlarin tehditleri not almadiklarini ya da
onu durdurmak icin herhangi bir girisimde bulunmadiklarini sdyledi. ikisi de polislerle

karakola gittiler. F.C, M.O'nun karakoldan kendi ifadesi bitmeden dnce ayrldigini soyledi.

F.C, Insan Haklari izleme Orgiitii'ne, ilk dnleyici tedbir kararindan bu yana bir hakim 6niine
¢ikmadigini veya savciyla gériismedigini, polis tarafindan haklarindan haberdar
edilmedigini sdyledi. Polis memurlar sikayet metnini imzalamak i¢in onu acele
ettirdiklerinde ilgili haklari kagittan okuyup 6grendigini sdyledi. Caliskan, onleyici tedbir

82 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin F.C ile telefon goriismesi, 21 Ekim 2021. Belgeler insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan
arsivlendi.
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ihlallerini bildirmeye gittigi durumlarda polis memurlarinin olaylarla ilgili ifadelerini tam
yazmadigini séyledi. Kendisiyle goriisen polis memurlarinin aile i¢i siddet ve kadina

yonelik siddeti ele almak icin 6zel bir egitim almadiklarini diisiiniiyordu.

F.C, eski kocasinin son siddet olayini Twitter hesabindan aktardi ve destek istedi. insan

Haklari izleme Orgiitii'ne,

“Polis memurlari, son olaya tanik olan jandarmalari ¢cagirmalarini
istedigimde beni azarladilar. Sosyal medyaya yazdim ¢iinki polis beni

[eylemsizligiyle] buna zorladi. Artik siireci kontrol altina alacagim” dedi.

F.C. Twitter paylasimindan sonra polisin daha etkili yardim teklifi igin iletisime gectigini
soyledi. O giinden bu yana Gaziantep'te bir mahkeme, M.O'ya ydnelik Ekim 2021'de
takilan elektronik kelepge yaptirrmini uyguladi.

F.C.'nin davasi, bir magdurun bir davaya dikkat cekmek ve yetkililerden daha etkili bir
yanit almak icin sosyal medyaya basvurmasinin bir diger 6rnegini olusturuyor. Aile ici
siddet magdurlari, davalarini yaymadikca ve yetkililerin etkin koruma saglamadaki
basarisizligini ortaya koymadikga, polisin sikayetlerine verdigi yanitin yetersiz oldugunu

diisiinmektedirler.

Miilteciyken korunmanin zorluklari
N.K.

23 yasindaki N.K., Insan Haklari izleme Orgiitii'ne 2022'nin basinda H.l.'den ayrildigini
soyledi. H.l. ile dini nikahlari vardi. Suriye'deki savastan kacan cift, alti yildir Tiirkiye'deler
ve Ankara'da yasiyorlar. Biri bes yasinda, digeri de prematiire dogup hayatinin ilk {i¢ ayini
hastanede geciren iic aylik iki kizlari var. N.K. Tiirkce bilmiyor. N.K, insan Haklari izleme
Orgiitii'ne sozlii taciz ve tehditleri, zaman zaman fiziksel siddeti ve diger kadinlarla olan
iliskileri nedeniyle kocasindan ayrildigini séyledi. N.K., ikinci ¢ocuklarinin dogumundan
sonra H.l.'nin mesaj ve telefon goriismelerinde kendisini defalarca éldiirmekle ve
hastaneyi yaniltarak bebegi almakla tehdit ettigini iletti. N.K. cevirmenler araciligiyla
hastane personeline H.l.'nin kendisini ve bebegini defalarca tehdit ettigini anlatmisti.

Hastane personeli ona, 6nleyici bir tedbir karari almasi igin polise gitmesini tavsiye ettiler.
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22 Subat'ta N.K. ve annesi, insan Haklari izleme Orgiitii'niin de goriistiigii bir terciimanla
iletisime gectikten sonra yakinlarindaki bir polis karakoluna gittiler. Karakoldaki polis
memuru iki kadini aile ici siddet birimine gotiirdi. Orada, onlara telefonla yardim eden
terclimanin da destegiyle, N.K., kocasinin kendisiyle temas kurmasini, ona veya bebege
yaklasmasini yasaklayan 6nleyici bir tedbir karari verilmesi talebinde bulundu. N.K., insan
Haklari izleme Orgiitii'ne, eski kocasinin davranislarindan dolayi cezalandirilmasini
istemedigini, sadece kendisinden ve bebeginden uzak tutulmasini istedigini soyledi.
Suriyeli oldugu igin cezai suclamalarla karsi karsiya kalmasi halinde sinir disi

edilebileceginden endise duydugunu sdyledi.

Ertesi giin, 23 Subat tarihinde Ankara 1. Aile Mahkemesi, 6284 sayili kanun, madde 5/1/a,

b, ¢, d, e, fuyarinca 30 giinliik bir 6nleyici tedbir karari verdi.

N.K., insan Haklar izleme Orgiitii'ne, polis memurlarinin dnleyici tedbir kararini 5 Mart'a
kadar kendisine bildirmediklerini sdyledi. Bir evrak imzalamasini istediler, ancak bir
tercimanlari olmadigi igin icerigini ona agiklamadilar. N.K.'nin Tiirk¢e'yi biraz konusabilen
kardesi onun polisle konusmasina yardim etti, fakat karari tiimiiyle anlamasi ancak daha
sonra Tiirk¢e konusan bir arkadasinin iki sayfalik 6nleyici tedbir kararini terciime etmesi ile
mimkin oldu. N.K.'ya tedbir kararini bildiren polis memurlari, kendisine eski kocasinin
adresini sordular. N.K. adresini bilmedigini sdyledi. N.K, onleyici tedbir kararinin H.l.'ye
teblig edilip edilmedigini bilmiyor. N.K., insan Haklari izleme Orgiitii'ne yaptigi
aciklamada, polis memurlarinin H.l.'nin kendisine telefon veya mesaj yoluyla ulasmaya,
ziyaret etmeye veya tehdit etmeye calisarak dnleyici tedbir kararini ihlal etmesi
durumunda haklari ya da ne yapmasi gerektigi konusunda onu bilgilendirmediklerini

soyledi.

Polis ve mahkemeler N.K.'nin sikayetine ivedilikle yanit vermekle birlikte, polisin
mahkeme karari hakkinda N.K.'yi bilgilendirmesinin on giin siirmesi endise vericidir. Insan
Haklari izleme Orgiitii, polisin H.l.'yi bulup bulmadigini ve 6nleyici tedbiri teblig edip
etmedigini tespit edemedi. N.K.'nin soyledigi ve terciimaninin onayladigina gore,
karakolda yaptigi gériisme sirasinda polis memurlar kendisine karara dahil edilebilecek
onleyici tedbir tirleri, sahip oldugu secenekler veya adli yardimdan faydalanma hakki
konusunda hichir bilgi vermediler. Aile mahkemesi dnleyici tedbir karar verdikten sonra,
polis birimi kararin terclimesini ona vermedi veya NK'ya kararin icerigini aciklamadilar.

N.K. karari kendisine acitklamasini bir arkadasindan istemek zorunda kaldi. Bu vaka, aile
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ici siddetten kurtulan miilteci ya da go¢menlerin ya da Tiirkce bilmeyenlerin adalete
erisimindeki 6zel engelleri gostermektedir. Polis ve mahkemeler, Tiirk¢e bilmeyen
magdurlara tam bilgi ve yardim saglamada onlara destek olmak i¢in daha fazla kaynaga
ihtiyac duymaktadir. Ayrica, Tiirk¢ce konusamayan, okuyamayan ya da Tiirk hukukuna asina
olmayan siddet faillerine onleyici tedbirlerin zamaninda ve bilgi verilerek teblig

edebilmeleri icin daha fazla kaynaga ihtiya¢ duymaktadirlar.
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I1l. Koruyucu ve Onleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulamasinin Degerlendirilmesi

insan Haklari izleme Orgiiti’niin dnceki bélimde inceledigi vakalarin cogu, mevcut ve eski
esleri veya partnerleri, bir vakada ise bir aile {iyesi tarafindan siddete ve tacize ugrayan ve
buna iliskin sikayette bulunan kadinlari etkin bir sekilde korumak konusunda yetkililerin
yetersizliklerinin siirdiigiinii gdsteriyor. icisleri Bakanligi'nin kendi sayilari, 2016 ve 2021
yillari arasinda dldiiriilen kadin vakalarinin yaklasik yiizde 8,5’inde, kadinlarin, cinayetin
islendigi sirada gecerliligi siirmekte olan koruyucu veya onleyici tedbir kararlarina ragmen
oldiirulmis olduklarini, yani kadinlarin éldiriildiikleri sirada resmen koruma altinda
olduklarini gdsteriyor. 83 icisleri Bakanligi verilerine gore, koruma altindayken &ldiiriilen en
yilksek kadin sayisi 2021 yilinda goriildi; o yil 6ldiiriilen 307 kadindan 38’i dldiriildikleri

sirada devletin korumasi altindaydi.

Gectigimiz birkag yil icerisinde, kollugun ve aile mahkemelerinin verdigi koruyucu ve
onleyici tedbir kararlarinin sayilarinda bir artis goriildii. Faillerin davranislarini kisitlamayi
amaclayan onleyici tedbir kararlari ile baska bazi 6nlemlerin yani sira, genellikle kadinlara
bir siginma evine yerlestirilme olanagi sunan ve nispeten daha az sayida verilen koruyucu
tedbir kararlarinin sayilarindaki bu artis, biiylik él¢clide 2016 yilinda yapilan CEDAW
incelemesinin ve GREVIO’nun ayni yil yayinlanan ilk degerlendirme raporunun sonrasinda

gerceklesti.

Tirkiye Hiilkiimeti’nin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne, Komite’nin Opuz grubu
davalarina iliskin yiriittiigli inceleme siireci kapsaminda sundugu veriler, 2016 yilindan
beri, heryil yiizbinlerce 6nleyici, birkag bin kadar da koruyucu tedbir karari verilmis

oldugunu kayda gegiriyor. Hilkiimet, 1 Ocak 2016 ile 12 Ekim 2020 arasinda 2 milyon 198

83 [¢isleri Bakanlignin bir meclis komisyonuna sundugu sayilar su sekildedir: 2016: 303 (bunlardan 22’si koruma
altindaydi); 2017: 353 (17’si koruma altindaydi); 2018: 279 (26’si koruma altindayd1); 2019: 336 (22’si koruma altindaydi);
2020: 268 (32’si koruma altindaydi); 2021: 307 (38’i koruma altindayd1). S6z konusu sayilar TBMM Kadina Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Tim Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu’nun 6 Mart 2022 tarihinde yayinladigi nihai raporunda alintilanmistir; bkz.
https://wwws.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yilo1/ss315.pdf, (13 Mart 2022 tarihinde erisilmistir), s.219-20.
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bin 546 vakada, toplam 2 milyon 457 bin 405 tedbir karari verildigini bildiriyor. 84 Verilen
tedbir karari sayilarinda yildan yila biyik artislar kaydedildigi de goriiliiyor. 2020 yilinin
ilk on ayinda, toplam 497 bin 910 kisi (magdur ve fail) hakkinda, 604 bin 268 tedbir karari
verilmis. 8

Ancak bu sayilar 6284 sayili yasanin koruyucu ve onleyici tedbir kararlarini diizenleyen
maddelerinin her bir fikrasi uyarinca verilen tedbir kararlarinin toplam sayisini
yansitiyorlar. Aslinda, verilen tek bir tedbir kararinda, 6284 sayili yasanin 3., 4., ve 5.
Maddelerinin fikra ve bentlerinde siralanan dnlemlerden birkagina birden ayni anda yer
verilebiliyor. Dolayisiyla bildirilen toplam tedbir karari sayilarina, iki defa sayilanlarin da
dahil edildigi neredeyse kesin, yani gercekte verilen toplam tedbir karar sayisi, biiyiik
olasilikla bildirilenlerden ¢ok daha diisiik.

2021 Haziran’inda adalet bakani, kadina yonelik siddetin nedenlerini inceleyen partiler
arasi bir meclis komisyonuna ayni bes yillik donem igin farkli bir dizi sayi sundu. 3¢ Bu
sayilarda da koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin sayilarinda bir artis oldugu, ancak
toplamin Bakanlar Komitesi’ne sunulandan ¢ok daha diisiik oldugu goriiliiyor, dolayisiyla
bu sayilar daha makul bir tablo ¢iziyor gibi duruyor. Bakan tarafindan sunulan sayilari
alintilayan nihai raporda, mahkemelerin haklarinda koruyucu veya dnleyici tedbir karari
verdigi kisilerin sayisi su sekilde veriliyor: 2016 yilinda 139 bin 218 kisi hakkinda &nleyici,
1801 kisi hakkinda ise koruyucu tedbir karari; 2017 yilinda 151 bin 715 kisi hakkinda

84 Tiirkiye Hiikiimeti’nin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne Opuz grubu davalarda verilen kararin uygulanmasina iliskin
olarak ilettigi bilgi notu: bkz.

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680a009cd, 16 Ekim
2020, 5. 6.

85 Daha 6nceki yillardaki sayilar ise soyle: 2016’da 301 bin 413 vakada, 278 bin 495 kisi (fail ve magdur) hakkinda, 319 bin
999 karar; 2017°de 374 bin 575 vakada, 347 bin 750 kisi hakkinda 413 bin 573 karar; 2018’de 461 bin 827 vakada, 433 bin
552 kisi hakkinda 521 bin163 karar; 2019’da 520 bin 940 vakada 492 bin 454 kisi hakkinda 598 bin 402 karar. Bkz.
Committee of Ministers (coe.int), ss. 29-34. Verilen tedbir kararlarinin ezici bir gogunlugu dnleyici tedbir karari, koruyucu
tedbir kararlar toplumun ancak yiizde 1,1’ne tekabiil ediyor: 2016 yilinda 1902, 2017 yilinda 2856, 2018 yilinda 5302, 2019
yilinda 6813, ve 2020 yilinda (12 Ekim’e dek) 6846 6nleyici tedbir karari verilmis.

86 TBMM Kadina Yénelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yénleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Tiirkiye’nin istanbul S6zlesmesi’nden ¢ekilmesinden evvel, 9 Mart 2021
tarihinde kuruldu ve ilk toplantisini 22 Nisan 2021’de yapti. Komisyon partiler arasi bir nitelik tasimasina ragmen,
cogunlukta olan iktidar koalisyonun tahakkiimii altindaydi. 22 Haziran giinii muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekilleri komisyondan cekildiler. Bunu 23 Haziran giinii IYi partili milletvekilinin ve 30 Haziran giinii de Halklarin
Demokratik Partisi tiyesi iki milletvekilinin cekilmesi izledi. Muhalefet partileri komisyonu istanbul S6zlesmesi’nden
cekilmeyi mesru gostermeye calismak ve muhalefet partilerine figliran muamelesi yapmakla elestirdiler; bkz.
https://www.gazeteduvar.com.tr/chp-tbmm-kadina-yonelik-siddetin-sebeplerinin-arastirilmasi-komisyonundan-cekildi-
haber-1526322. Kadin hareketinden 6nemli yorumcular, komisyonu ilk giinden itibaren elestiriyordu: bkz. Berrin S6nmez
https://www.gazeteduvar.com.tr/komisyon-degil-kah-komedi-kah-trajedi-makale-1520525, 27 Nisan 2021.
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onleyici, 2 bin 552 kisi hakkinda koruyucu tedbir karari; 2018 yilinda 181 bin 072 kisi
hakkinda onleyici, 4648 kisi hakkinda koruyucu tedbir karari; 2019 yilinda 195 bin 242 kisi
hakkinda onleyici, 5725 kisi hakkinda koruyucu tedbir karari; 2020 yilinda 244 bin 985 kisi
hakkinda onleyici, 7293 kisi hakkinda koruyucu tedbir karari; 2021 yilinda 272 bin 870 kisi
hakkinda dnleyici, 10 bin 401 kisi hakkinda koruyucu tedbir karar. 87

Yukarida anilan meclis komisyonuna, kolluk tarafindan verilen koruyucu ve 6nleyici tedbir
kararlari ile yillik kadin cinayetleri sayilarina iliskin baska bir dizi istatistiki veri de icisleri
bakani tarafindan sunuldu. 8 Muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi’nin milletvekillerinden
Suzan Sahin, bu sunum baglaminda, 6nemli bir sorunu giindeme getirdi. Sahin sorunun
bakanliklar arasindaki iletisim noksanligindan kaynaklandigini ifade ederek, “siddetin
onlenebilmesi ve etkin politikalar uygulanabilmesi acisindan veri eksikligi ve farkliligi
biiyiik bir problem. Bunun yaninda, her kurumun verisi yer yer 6rtiismekte, cogu zaman
farkli veriler ortaya ¢ikmaktadir,” 8 Meclis komisyonunun nihai raporunda alintilanan
verilerde, ilgili lic bakanligin (adalet, igisleri ve aile ve sosyal hizmetler) son birkag yilda
verilen dnleyici ve koruyucu tedbir karari sayilarina iliskin her biri farkli veri setleri sunan

tablolarina ayri ayri yer verilmis olmasi da bu kaygiyi teyit ediyor. °

Aile Mahkemesi Hakimlerinin ve Savcilarin Degerlendirmeleri:

insan Haklari izleme Orgiitii'niin istanbul'da goriistiigii hakim ve savcilar, mevcut ya da
eski esleri ve partnerleri ya da aile liyeleri tarafindan tacize, siddete, sozlii tacize ya da
israrli takibe ugradigi sikayetinde bulunan kisilerin koruyucu ya da dnleyici tedbir karari

alinmasina iliskin basvurularinin nadiren reddedildigini belirtiyorlar. ot Goriisiilen

87 Bkz. TBMM Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun Nihai Raporu, 6 Mart 2022: bkz.
https://wwws.tbmm.gov.tr//sirasayi/donemz27/yilo1/ss315.pdf, (13 Mart 2022 tarihinde erisildi), s.398.

88 Bz, icisleri Bakani Siileyman Soylu’nun TBMM Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tim Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu‘na yaptigl konusma:
komisyon_tutanaklari.goruntule (tbmm.gov.tr), May 27, 2021.

89 CHP Hatay Milletvekil Suzan Sahin’in Siileyman Soylu’ya yaptigi yorum: komisyon_tutanaklari.goruntule,
https://wwws.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2742, p. 46.

99 Bkz. TBMM Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu‘nun Nihai raporu, ss. 361, 427.

91 insan Haklari izleme Orgiitii, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun izni ile, alti hakim ve iki savci ile istanbul’da 2021 yilinin
Agustos ve Eyliil aylarinda goristi. Hakimlerin tamami koruyucu ve onleyici tedbir kararlari veren mahkemelerde gorev
yapiyordu. Savcilar miinhasiran 6284 sayili yasa kapsamina giren aile i¢i siddet davalarina bakiyorlardi. Insan Haklari izleme
Orgiitli ile paylagilan goriisler bu raporda, kisilere atfedilmeden derlenmistir.
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hakimlerin tamami her yil binlerce koruyucu veya 6nleyici tedbir karari veren

mahkemelerde gbrev yapiyorlar.

Onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin verilmesinde, ilk asamada, magdurun iddialarini
dogrulayacak kanitlar aranmaz ve hakimler bu noktayi vurgulamak icin genellikle kadinin
veya magdurun “beyani esastir” gibi formiilasyonlar kullanirlar. Deneyimli bir aile
mahkemesi hakimi insan Haklari izleme Orgiitii'ne, “Verilen [6nleyici ve koruyucu] tedbir
sayisi arttl, bunda niifusun artmis olmasiyla birlikte, kadinlarin 6zgiiveninin de artmasi ve
[Kovid] pandemilsi]nin bildirilen aile icinde siddet vakalarinda sebep oldugu artisin da

payi var,” dedi.

Savcilar da insan Haklari izleme Orgiitii’ne haklarinda ceza sorusturmasi acilan vaka
sayilarinin yiiksekliginden bahsederek, iddianame hazirlama gérevlerinin bir parcasinin
da, kolluk kuvetlerine delil toplama ve siiphelilerin ve taniklarin ifadesini alma

konularinda talimat vermek oldugunu anlattilar.

Hakimler, davalarin yazili sikayetler araciligiyla 6nlerine gelmesi konusunda, biyiik él¢iide
kolluga giiveniyorlar. Hakimlerin verdigi kararlarin taslaklarinin hazirlanmasinda mahkeme
katiplerinin de 6nemli bir rol tistlendigi anlatiliyor. Hakimlerin ve savcilarin magdurlarla
nadiren yiiz yiize goriismelerinin sebebi olarak bilyiik is yiikii gosteriliyor. Bir hakim

sistemin nasilisledigini su sekilde anlatti:

Polis bir zabit tutar, bu zabitin birer niishasi es zamanli olarak aile
mahkemesi yargici ile savciliga yollanir. Her vakada failin siciline, bunun
hakkindaki ilk sikayet olup olmadigina bakariz. Fiil ne kadar vahimse, karar

da o kadar nitelikli olur.

Bir hakim, koruyucu veya dnleyici bir tedbir kararinin uzatilmasina nasil karar verildigine
iliskin bir soruya soyle yanit verdi: “Kararlari uzatiyoruz. Daha da 6nemlisi, insanlarin
sikayetlerini neden geri cektigine odaklaniyoruz, baski altinda mi, degil mi diye. ince bir
¢izgi bu.” Baska bir hakim ise, tedbir kararlarinin, tahminen yarisina yakinin uzatildigini
soyledi. Uciincii bir hakim ise, magdurlari gormeden onlar icin faydali olanin ne olacagini
degerlendirmenin gii¢liglinden bahsetti: “Davaile ilgili bir sliphe varsa veya bir koruma

karariihlal edilmisse, magdurlarla goruisiiriiz. Magdurlar bize polise sdyleyemeyecekleri
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bazi seyler soyleyebilirler. Ne tiir taleplere yanit verilmesi gerektigini sadece magdurla
goristligiiniize anlarsiniz.” Ne var ki, aile mahkemelerinde gorev yapan hakimler koruyucu

ve dnleyici tedbir kararlarini cogunlukla magdurlar gormeden veriyorlar.

Onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin etkili olup olmadigi, tedbir kararlarinin
caydiriciiginin bulunup bulunmadigi ve en 6nemlisi, koruyucu ve dnleyici tedbir
kararlarinin failler tarafindan ne siklikta ihlal edildigi ve tedbir kararlarini ihlal eden faillere
yaptirnm uygulanip uygulanmadigi gibi konulardaki goriisler ise degiskenlikler gdsteriyor.
Birkag hakim, aile ici siddet faillerinin koruyucu ve onleyici tedbir kararlarini ne siklikta
ihlal ettiklerine iliskin bir tahminde bulunamayacaklarini sdylerken, digerleri %5 ila %40
arasinda oranlar telaffuz ettiler. Bir hakim ise magduru ziyaret ederek veya taciz ederek
koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarini ihlal eden faillerden sadece %10’unun kisa siireli

zorlama hapsi cezasli aldigina iliskin tahminini paylasti.

Hakimler ihlallere iliskin bilgilerin her bir dava dosyasinda bulundugunu sdyleseler de,
savciliklardaki ve mahkemelerdeki davalara iliskin tiim bilgilerin muhafaza edildigi ve ilgili
taraflarin eristigi Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi’nin (UYAP’In) aile ici siddet vakalarinda
verilen tedbir kararlarinin ihlallerinin sisteme islenmesine olanak taniyan bir secenegi hali
hazirda sunmadigini acikca belirttiler. Dolayisiyla tedbir karari ihlallerine iliskin veriler
merkezi olarak toplanamiyor. Bir hakim sunlar soyledi: “ihlaller s6z konusu oldugunda,
UYAP’a [tedbir] kararlarinin ihlaline iliskin bilgi kaydedilmiyor. [Tedbir] kararlarinin ihlal
edildigini sadece dava dosyasina bakarak gérebiliyoruz.” ihlallere iliskin veriler
halihazirda elektronik olarak toplanmadigi icin, 6nleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin

etkinligine iliskin istatistiki verileri derlemek de muhtemelen ¢ok zor.

insan Haklar izleme Orgiitdi, cevrimici UYAP platformunda, koruyucu ve dnleyici tedbir
karari ihlalleriyle ilgili verilerin, ihlalin niteligini ve s6z konusu ihlal nedeniyle yapilan tim
islemleri de kapsayacak sekilde toplanmasina olanak saglayacak bir giincelleme
yapilmasini dneriyor. Boyle bir glincelleme yapilmasi, tedbir kararlarinin failler Gizerinde ne
Olcilide bir caydiriciliga sahip oldugunun ve faillerin bu tedbir kararlarini ihlal ettiklerinde
ne dlciide cezalandirildiklarinin daha fazla goriiniirliik kazanmasi agisindan faydali
olacaktir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 2018 yilinda Opuz grubu davalarla ilgili aldigI kararda,

veri sorununu dogrudan ele alarak, Turkiye’den 2020 Aralik’inda yapacagi bir sonraki
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degerlendirme 6ncesinde su konularda veri saglamasini istemisti: “son bes yilda

bildirilen, aile i¢i siddet ile baglantili suclarin sayisi; ihlal edilen énleyici tedbir kararlarinin
sayisi ve bu ihlallerin, hem kadinlarin maruz kaldigr siddet, hem de faillere uygulanan ceza
anlaminda ne sonu¢ dogurdugu; aile ici siddet siiphelileri hakkinda baslatilan ceza
sorusturmalari; bu tiir suglarda verilen mahkumiyet kararlarinin oranlari; ve aile igi siddet

~1

davalarinin ortalama olarak ne kadar siirede sonuca baglandigi” 92 (vurgular sonradan

eklenmistir).

Bakanlar Komitesi’nin burada giindeme getirdigi en dnemli nokta olan koruyucu ve
onleyici tedbir karari ihlallerinin sayilari ve sonuglar hakkinda, Tirkiye Hiikiimeti Aralik
2020 degerlendirmesi icin Komite’ye bilgi sunmamistir. UYAP sisteminin mevcut bilgi
toplama yontemi nedeniyle, bu tiir verilerin sistematik olarak toplanmasinin miimkiin olup

olmadigi dahi kuskuludur.

Bakanlar Komitesi, Opuz grubu davalarda verilen kararlarin uygulanmasi durumuna iliskin
2020 yilinin Aralik ayindaki oturumunda verdigi kararda, soyle demistir: “Komite, olumlu
gelismelere ve siiregelen ¢abalara ragmen, Tiirkiye’deki aile i¢i siddet magdurlarinin
sayilarinin yiiksek kalmaya devam etmesini kaygi verici bulur; bu nedenle mevcut
tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in ¢caba gostermeye devam etmenin
ve kadin cinayeti sayilarinin azaltilmasi icin ek tedbirler alinmasinin gerekliligini

vurgular.” 93

Bakanlar Komitesi bu amagla Tiirkiye’yi “basta magdurlarin ve faillerin ge¢cmisine iliskin
bilgiler, alinan dnleyici veya koruyucu tedbirlerveya verilmisse zorlama hapsi kararlari,
failler hakkinda baslatilan ceza kovusturmalari, bunlarin sonuglari ve uygulanmasi olmak
lizere, olaylarin detayli bir sekilde degerlendirilmesine olanak verecek verileri toplayarak,
son yillarda hayatini kaybetmis kadin cinayeti magdurlari hakkinda kapsamli bir arastirma
yapmayi degerlendirmeye” davet etti (vurgular sonradan eklenmistir). 94 Adalet Bakani,
2021 Haziran’inda kadina yonelik siddetin nedenlerini inceleyen bir meclis komisyonuna,

heryil dnleyici ve koruyucu tedbir kararlarini ihlal eden kag fail hakkinda zorlama hapsi

92 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1331. Birlesim, 4-6 Aralik 2018 (DH), H46-29 Opuz grubu,Tiirkiye (Basvuru No.
33401/02): https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectiD=09000016808fe1ba.
93 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1390. Birlesim, 1-3 Aralik 2018 (DH), H46-24 Opuz grubu,Tiirkiye (Basvuru No.
33401/02): https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectiD=0900001680a091a4.
94 Age. Ayni tavsiye GREVIO tarafindan 2018 yilindaki referans hatti raporunda da yapilmisti. GREVIO 2018, ss. 22-3.
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cezasl verildigine iliskin sayilari sundu. Son bes yilda ¢cok da degisiklik gostermeyen bu

sayilar 2016 yilinda 4676 iken, 2020 yilinda 4820 olmus. 9

Polis Gorevlilerinin Degerlendirmeleri

insan Haklar izleme Orgiitd, ilcelerde aile ici siddetle miicadele birimlerinde calisan polis

gorevlileriyle de goriisti. 96

insan Haklari izleme Orgiiti’niin ziyaret ettigi bazi birimlerde, aile ici ve toplumsal cinsiyet
temelli siddet vakalarina miidahale konusunda en iyi uygulama orneklerini sergilemek icin
gerekli kaynaklarin noksanligi cok carpiciydi. Birgok birim, siddet magdurlaryla gizli ve
0zel bir gériisme yapilabilmesine olanak saglayabilecek alanlarin olmadigi bir fiziksel
ortamda gorev yapiyordu. Bazi polis merkezlerinde, gorevliler aile ici siddet magdurlarinin
ifadelerini, baska suclarla itham edilen erkek siiphelilerin refakatle getirilip gotiiriildugi
alanlardan dogru diizgiin ayrilmamis mekanlarda aliyorlardi. Bir vakada, insan Haklari
izleme Orgiitii bir kadinin 6n ifadesinin gizli ve 6zel bir gériisme yapmaya elverisli
kosullarin saglanmadigl, baska bir cok insanin bulundugu bir ortamda alindigina sahit
oldu. Polis memurlar insan Haklari izleme Orgiiti’ne kadinin bir siginma evine
yerlestirilmeyi talep ettigini, esinden cinsel siddet gordugiine iligkin bir sikayette
bulundugunu soylediler. Kadin, avukatin gelmesini beklerken, bir bekleme odasinda iki
kiiciik cocugu yalniz baslarinaydi. insan Haklari izleme Orgiiti’niin ziyaret ettigi diger polis
merkezleri daha yeni binalarda faaliyet gosteriyorlardi ve aile ici siddet birimlerinin, baska
suclara bakan birimlerden ayrilmis alanlari vardi. Bu birimlerdeki polis memurlari, asiri
kalabalik kosullarda aile i¢i siddet magdurlarina yardimci olmaya calisan diger

meslektaslarindan daha sansli olduklarinin farkindalardi.

Aile ici siddet birimlerinde ¢alisan polis gorevlilerinden bazilari, aile ici siddetle
micadelenin giicliiklerine katki yapan karmasik unsurlarin farkinda olduklarini ifade
ederek, kadinlar sikayette bulunmaktan alikoyan biyiik engeller bulundugu gercegini

kabul ettiler. Bir polis gorevlisi sunlar soyledi: “Bu ilcede yillardir siddet goren kadinlar

95 TBMM Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, 8 Haziran 2021,
https://wwws.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2756 , sf.15-16.

96 insan Haklari izleme Orgiitii, Istanbul’daki dokuz ilcede aile ici siddetle miicadele birimlerinde gérev yapan, degisik
riitbelerdeki kadin ve erkek polis memurlariyla 2021 yilinin Eyliil ayinda goristii. Dile getirilen goriisler bu raporda kisilere
atfedilmeden derlenmistir.
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var. Pek ¢ok kadin, ekonomik bagimsizligi olmadigi icin veya, ne bileyim, engelli bir
cocuklari oldugu icin sikayette bulunamiyor.” Baska bir semtte ise bir polis gorevlisi bazi
kadinlarin aile baskisi nedeniyle sikayette bulunmaktan vazge¢mesinden yakinarak
sunlari sdyledi: “Bir kadinin ekonomik olarak kendi ayaklari izerinde duracak imkanlari
yoksa, bize gelmiyor... Sikayetlerin cogu, kadin bosanma asamasina geldiginde yapiliyor.”
Aile ici siddeti bildirmenin 6niindeki engeller hakkinda endiselerini dile getiren polis
gorevlileri, kadinlarin dldurildiigi veya istismara maruz kaldigi vakalarin medyada yer
almasini da destekliyorlar. Ornegin bir polis gorevlisi su yorumu yapti: “Vakalarin medyada
yayinlanmasi ve tartisiimasi iyi bir sey. Boylece kadinlar bu konuda daha bilingli hale
geliyor. Insanlar bilinclenene kadar bu konularda egitime de ihtiyac var.” Baska bir polis
gorevlisi de “medyanin” eskiden gizli tutulan konulara dikkat cekmek konusundaki
“giiciinden” 6vgii ile bahsetti. insan Haklari izleme Orgiitii'niin gdriistugii polis gorevlileri
ve yargiglar, hiilkimetin medyada ¢ikan haberlere duyarli olduguna inaniyor ve
bakanliklarin aile ici siddet vakalarina, 6zellikle de cinayetlere iliskin medyada ¢ikan
haberler lizerine, vakanin meydana geldigi ilgedeki polis birimlerini ve mahkemeleri
aradiklarini sdyliyorlar. Goriisiilen tiim polis memurlari ve hakimler cinayet vakalarinda
magdurun daha dnce yetkililere sikayette bulunup bulunmadigini veya 6nceden kayitlara
gecmis bir siddet hikayesi bulunup bulunmadigini belirlemek amaciyla derhal kayitlar

incelediklerini bildirdi.

Gorevliler vaka verilerinin saklandigi polisin hizmet ici internet sistemi olan POLNET
tizerindeki 12 sayfalik bir risk degerlendirme formu olusturma sisteminin nasil isledigini
detayli olarak anlattilar. Siddet magdurlarinin maruz kaldigi risk diizeyini belirlemeyi
amaclayan bu form, magdurlar polise sikayette bulundugunda dolduruluyor. Bu form
vasitasiyla belirlenen risk diizeyine bagli olarak, polis ilk tedbir kararlarinin alinmasinin
gerekli olup olmadigini ve s6z konusu vaka 6zelinde hangi koruma tedbirlerinden
yararlanilacagini degerlendiriyor. Bir polis memuru bu formu su sekilde tarif etti: “ayrintili
ve gecen sene kullanilandan daha iyi. Magdurun ge¢misine, ekonomik durumuna, erkegin
atesli silahinin, uyusturucu sorununun olup olmadigina, ailevi durumuna vs.

bakiyor.” 97Doldurulan tiim formlar otomatik olarak aile mahkemeleri, savciliklar ve Aile ve

97 Ocak 2021'de uygulamaya konan formun bir kopyasi (6284 Sayili Kanun Kapsaminda Aile I¢i ve Kadina Karsi Siddet
Olaylari Kayit ve Risk Degerlendirme Formu) TBMM Kadina Yonelik Siddet Komisyonu'nun raporunda yayinlandi, age. sf: 830-
42. Form, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Lori Mann & Zehra Tosun, “Kadina Yonelik Siddet ve
Aile i¢i Siddet Vakalarinda Risklerin Degerlendirilmesi ve Yonetimi: Risk Degerlendirmelerinin Giiclendirilmesi, Risk Yonetim
Sistemi ve Turkiye'de Kurumlar Arasi Koordinasyon,” Ekim 2020 https://rm.coe.int/trk-2021-kadina-yonelik-siddet-
vakalarinda-risk-degerlendirmesi-ve-yon/1680a2aycc (erisim tarihi 22 Mart 2022).

AILE ¢l SIDDETLE MUCADELE 64



Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli, asagida daha ayrintili bir sekilde ele alinan Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri ile paylasiliyor. Risk seviyesinin yiiksek tespit edildigi

vakalarda, formlar kaymakamliklarile de paylasiliyor.

Gorusdlen tiim polis gorevlileri, ilcelerinde haklarinda koruyucu tedbir karar verilmis
kadinlar bulundugundan, bunlarin arasinda “cagri izerine koruma” verilmis kadinlarin da
oldugundan bahsetti ki bu kadinlarin polisi aramalari halinde fiziksel olarak polis
korumasinin derhal saglanacagi anlamina geliyor. Polis gorevlileri, her ilcede, mahkemeler
tarafindan elektronik kelepce takilmis birila li¢ erkegin bulundugundan da bahsettiler.
Failin magdura yaklasmasi durumunda, hem magduru hem de polisi uyaran bir sistem olan
elektronik kelepge uygulamasi genel olarak polis gorevlileri tarafindan destekleniyor.
Elektronik kelepcelerden sorumlu bir polis gdrevlisi, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri,
polis ve mahkemeler arasindaki esgiidiimiin ve yazismalarin tamamlanmasinin iki ayi
buldugunu soyledi ki bu siire zarfinda magdurun siddete ugrama riski de ayni tehlike
seviyesinde sirliyor. Ayni polis memuru yetkililer arasindaki esgtidiimiin daha iyi olmasi

gerektigini de diisiinliyor ve “en iyisi hepimizin ayni odada ¢alismasi olurdu” diyor.

Polis gorevlileri insan Haklari izleme Orgiitii’ne 6284 sayili Kanun kapsaminda uygulama
yetkisine sahip olduklari énlemleri de anlattilar. Bir memur dnleyici tedbir kararlarinin artik
tiim vakalarda alindigini, ancak kadinlarin bir siginma evine yerlestirilmesini ve diger
proaktif énlemleri iceren koruyucu tedbir kararlarinin ise vakalarin %20’sinde verildigini
tahmin ettigini soyledi. Polis memurlart magdurlari her hafta telefonla aradiklarini ve
faillerin magdurlarla iletisime gecerek tedbir kararlarini ihlal etmediklerinden emin olmak
icin bazen yasadiklari mahalleyi ziyaret de ettiklerini, ancak kadinlarin failler kapilarina
dayandiginda arayip bu durumu bildirmek konusunda artik genellikle daha hazirlikli
oldugunu soylediler. Ayrica kadinlar tarafindan indirilebilen KADES isimli bir cep telefonu
uygulamasinin ilk siddet sikayetlerinin ve tedbir karari ihlallerinin bildirilmesi siirecini ¢cok

hizlandirdigini anlattilar.

Bircok polis gorevlisi kendileriyle birlikte ¢calisan bir psikologun bulunmasinin birimlerine
faydali olacagini 6ne siirdii. Bir polis memuru “burada bir psikologun olmasi iyi olurdu. Su
anda en bilyiik eksigimiz bu. Biz deneyimlerimizden hareketle magdurlar hakkinda bir

seyler sdyleyebiliyoruz ama sonucta biz psikolog degiliz,” dedi.
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Bazi polis gorevlileri, kadinlarin dnleyici tedbir kararlarini erkekleri cezalandirmak veya
onlardan intikam almak amaciyla kotiiye kullandigina ve bu kararlarin artik yaygin ve
neredeyse otomatik bir sekilde veriliyor olmasinin sistemi istismara acgik hale getirdigine
iliskin endiselerinden bahsetti. Bunlardan biri “erkekler bize ‘siz de hep kadinlardan
yanasiniz’ diyor” dedi. KADES {izerinden yapilan asilsiz ihbarlar da bir sorun olarak anildi.
Ancak ayni gorevliler, hakliligina kani olmasalar dahi bir tedbir talebini isleme
koymamanin sonuclarindan korktuklarini géstermek icin de bilyiik ¢aba sarf ediyorlardi.
Bir gdrevli soyle dedi: “Onlara ‘hayir’ dersek basimiza geleceklerden korktugumuz igin,
‘hayir’ diyemiyoruz.” Basinda, yetkililer tarafindan aile i¢i siddet magduru oldugunun
bilinmesine ve bazi vakalarda “koruma altinda” olmasina ragmen oldiiriilen kadinlara
iliskin cikan olumsuz haberler, gozlerin yetkililerin kusur ve ihmallerine ¢evrilmesine
neden olmus olmali ki, bu sorunun ele alindigi goriintlisiiniin verilmesine biiyiik 6zen

gdsteriliyordu.

Onleyici tedbir kararlarinin ne kadar caydirici oldugu soruldugunda, polis gérevlileri bu
konuyu failin toplumda statii kaybindan endise duyacak bir seyi olup olmadigi sorusuna
bagladilar ve bu tiir tedbir kararlarinin, sabit bir isi olan ve toplumsal statii kaybetmekten
endise duyan failler agisindan caydirici oldugunu, ancak kaybedecek bir seyi olmadigini
diisiinen veya gecmis sabikasi bulunan faillerde etkisiz kaldigini soylediler. Bazi polis
gorevlileri, bir 6nceki yil icinde oldiirilmis ve daha 6nce polise hi¢ sikayette bulunmamis
kadin vakalarina isaret ederek, en agir vakalara ulasmanin hala ¢ok zor olduguna
inandiklarini belirttiler. Bir polis gorevlisi, birden fazla sikayette bulunan fiziksel siddet
magduru bir kadinin vakasinda, savciligin miikerrer siddet ge¢cmisi olan bu kisinin
tutuklanmasi talebiyle mahkemeye basvurmasi icin gerekli kanitlari iceren polis zabitlarini
hazirlamak ve derlemek amaciyla nasil ¢alistigini anlatti. Baska bir polis gorevlisi ise
mahkemelerin failleri tedbir kararlarini ihlal etmekten caydirmak amaciyla uygulanan cezai
olmayan ancak idari bir yaptirim olan zorlama hapsi kararlarini ancak faillerin tedbir
kararlarini ihlal ettiklerine iliskin ortalama do6rt — bes kez sikayette bulunulduktan sonra

verdigine iliskin tahminini paylasti.

Etkinligin Olciilmesi icin Gerekli Verilerin ve Araclarin Noksanligi

Gorisilen polislerin ve hakimlerin tedbir karari ihlallerine iliskin yeterli veriye erisimleri
olmadigi igin, dnleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin basarili olup olmadigi ve bu tiir

kararlarin kisitlarinin neler oldugu konusunda olgusal kanitlara dayanan bir degerlendirme
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yapmalarn miimkiin olmadi. Ancak 2020 Ocak’inda yapilan degisikliklerin, aile ici siddetle
micadele sistemini bastan asagi elden gecirdigini ve mevcut durumun sistemin eskiden
nasil isledigine gdre degil, olusturulan yeni sistem temelinde degerlendirilmesi gerektigini
vurguladilar. Aile ici siddetle miicadele birimlerinden birinin yéneticisi olan bir polis soyle
dedi: “Burada bir sey yapmaya calisiyoruz, biraz vakit alabilir ama sonucta basarili

olacagini diistiiniiyorum. Sistemin temelleri daha yeni atildi.”

Polis gorevlileri insan Haklari izleme Orgiitii’ne aile ici ve kadina karsi siddetle miicadele
faaliyetlerine katilan yetkilileri bir araya getirmeyi amaglayan esgiidiim toplantilarinin
valilikler tarafindan, {i¢ ayda bir diizenlendigini anlatti. Bu tiir bir esgiidiim ¢abasi dnemli
olsa da, bu toplantilarin farkli yetkililerin faaliyetlerinin etkinliginin 6l¢iilmesi ve izlenmesi
amacini tasiyip tasimadigi belirsiz. Sistemin yeniden diizenlenmis haliyle etkinligini
olgmek yoniinde bir arzu ve iradenin var olup olmadigi bilyiik 5nem tasiyor. Cok yiiksek
sayilarda onleyici tedbir kararlarinin verilmesi ve koruyucu tedbir kararlarinin sayisinin

artis egilimi gdstermesi, tek baslarina sistemin etkili oldugunu gostermeye yetmiyor.

insan Haklari izleme Orgiiti’niin goriistiigii aile mahkemelerinden emekli cok deneyimli bir
hakim, hiikiimetin ve mahkemelerin elestirilerden kurtulmak icin, verilen koruyucu ve
onleyici tedbir kararlarinin sayilarinin yiiksekliginin arkasina saklandiklarindan endise
ettigini belirtti. S6z konusu hakim bu tiir tedbir kararlarinin aile i¢i siddetle miicadelede
etkin olduklarini kanitlayan bir veri bulunup bulunmadigindan da emin degildi, zira bu
kararlarin etkileri, o giine dek, gercekte hi¢ 6l¢iilmemisti. Emekli hakim bu gézlemi
yaparken, bir yandan tiim taraflarin haklarini korumaya calisirken, bir yandan da kadinlari
siddetten sakinmaya calisan yetkililerin islerinin ne kadar gii¢ oldugunu da teslim
ediyordu.

Aile ici siddet alaninda ¢alisan avukatlarin ve kadin haklari gruplarinin
degerlendirmeleri

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, defalarca talep edilmesine ragmen, insan Haklari
izleme Orgiiti’niin istanbul’daki veya baska illerdeki Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin ¢alisanlariyla gériismesine izin vermedi. Dolayisiyla koruyucu ve dnleyici
tedbir kararlarinin uygulanmasini koordine etmek ve izlemekten sorumlu olan s6z konusu
merkezlerin ydneticilerinin veya ¢alisanlarinin bakis agilarini bu rapora yansitmak

mimkiin olmadi. Raporda, bunun yerine, aile i¢i siddet alaninda ¢alisan avukatlarin ve
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sivil toplum gruplarinin insan Haklari izleme Orgiiti'ne s6z konusu merkezlerle ilgili
sagladiklar bilgiler esas alindi. Goriisiilenler, insan Haklari izleme Orgiitii’ne, 6nleyici
tedbir kararlarinin takibinin etkin bir sekilde yapilmamasinin, faillerin uyguladiklar
siddetin tekrarlanmasini énlemek konusunda karsilasilan en biiyiik engel oldugunu ifade
ettiler.s8 Siddet izleme ve Onleme Merkezleri’nin etkinliginin koordinasyonsuzluk,
biitiincil bir yaklasim olmamasi ve kaynak yetersizligi gibi nedenlerden otiirli azaldigini
belirttiler.

KAMER vakfi tarafindan 2020 yilinda yiiriitiilen, énleyici ve koruyucu tedbir kararlari ile aile
ici siddet ve bosanma vakalarini iceren 157 davanin incelendigi bir calismada,
sorusturmalarin ve sonrasinda a¢ilan davalarin ¢cok uzun siirmesi ve “kadinlarin
sorunlarinin, ellerinde bir mahkeme karari bulunsa bile ¢éziilememesi” sebebiyle, kadinlar
arasinda adalet sistemine yonelik yaygin bir glivensizlik bulundugu tespit ediliyor. 99
KAMER, yetkililerin son yillarda daha fazla énleyici tedbir karari vermelerine karsin, bu
kararlarin takibinin yapilmasinda bosluklar bulundugunu belirtiyor: “... eskiye kiyasla
tedbir kararlarinin derhal verilmesine ragmen, bu kararlar yakin birizleme siireci ile
desteklenmiyorlar. iki kadinin, verilmis tedbir kararlarina ragmen 6ldiiriildiigii goriiliyor.
Dahasli koruyucu/onleyici tedbir kararlarinin hi¢ alinmadigi yiiksek riskli bazi vakalar da

”

var

KAMER inceledigi vakalardan hareketle su sonuca ulasmis: “Birgok tedbir karari” her bir
vakanin 0zgiil yonlerine odaklanmak yerine, “sablon bir recete gibi kopyala yapistir
yontemiyle veriliyor.” 220 KAMER sorunun, her bir vakanin kendi i¢cinde, ayrintili bir
analizinin yapilmamasindan kaynaklandigi goriisiinde. Giigliiklerin siirmesinin ana
sebeplerini, kadinlarin diisiik, orta ve yiiksek riskli olarak degerlendirildigi “yeni ve
onemli” risk degerlendirmesi siirecini isletebilecek egitimli personelin bulunmamasi;
“magdurlara giivenlik ve destegin esgiidiim icinde sunulmamasi” ve “magdurlarin ve sivil

toplum orgiitlerinin siirece dahil edilmemesi” seklinde siraliyor. 1

98 Bu konu: Istanbul Barosu avukatlariyla 4 Haziran 2021 giinii yapilan toplantida, sivil toplum rgiitleri Diyarbakirda Rosa
Kadin Dernegi ile 9 Haziran 2021’de ve KAMER ile 11 Haziran 2021’de ve Mor Cati ile 18 Ekim 2021’de yapilan toplantilarda
vurgulandi.

99 Bkz. KAMER’in Suclu Kim? Aile? Devlet? Toplum? Hepimiz?’ baslikli raporu, 2020, sf.17. KAMER 1997 yilinda bir kadin
haklar orgiitii olarak kurulmustur ve Dogu ve Gilineydogu Anadolu boélgelerindeki 23 ilde faaliyet gostermektedir.

100 Age 5. 18. Raporda, aile i¢i siddet veya cinsel istismar magduru kadin ve ¢ocuklarla ilgili 157 dava incelenmektedir.

101 Age, s.20.
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KAMER, genel olarak polislerin, hakimlere kiyasla daha uzun siireli dnleyici tedbir kararlari
verdiklerini ve hakimlerin herhangi bir aciklama yapmadan kanit talep ettikleri bazi

vakalarla karsilastigini da belirtiyor. 12

istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi’nin adli yardim alan magdurlarin davalarina iliskin
verilere dayanarak hazirladigi 2020 tarihli raporunda, 2019 yilinda verilmis 1253 6nleyici
ve koruyucu tedbir karari inceleniyor. 3 incelenen vakalarin %92’sinde fail magdurun
mevcut kocasl, %4’linde ise eski kocasi. Mahkemeler, incelenen 1253 tedbir kararindan
224’lnd altr ay, 94’linli dort ay, 194’{inii U¢ ay, 295’ini iki ay, 169’unu ise bir ay gecerli
olacak sekilde vermis. o4 Merkez, failin evinden uzaklastirildigi vakalarin oraninin

sadece %25 oldugunu belirtiyor ki, bu yetkililerin kamuoyuna acikladiklarindan daha
diisiik bir oran. Merkez, tedbir kararini ihlal ettigi icin zorlama hapis cezasi alan bir fail ile
hic karsilasmadiklarini belirtiyor ve genel olarak yetkililerin énleyici ve koruyucu tedbir

kararlarini vakaya 6zel vermedikleri kanaatinde. 15

Bir siginma evi isleten Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Tiirkiye’nin kadin haklari alaninda
calisan en eski sivil toplum orgiitlerinden biri. Kadinlarin farkli yetkililer tarafindan nasil
karsilandigina liskin diger bir degerlendirme de, Mor Cati’nin 2021 Nisan’inda kadina
yonelik siddetle miicadelede baro adli yardim biirolarinin rolii hakkinda yayinladigi
raporda yer aliyor. Kadinlar Mor Cati’ya polis gorevlilerinin kendilerini sahip olduklari
haklar konusunda bilgilendirmediklerini ya da kendilerine yanlis bilgi verdiklerini, bazi
vakalarda sikayette bulunmamalari i¢in kendilerini ikna etmeye ¢alistiklarini,
kendilerinden sikayetlerini destekleyen kanitlar gostermelerini istediklerini, ya da
sikayetlerini kabul etmediklerini bildirmisler. Mor Cati, polis merkezlerindeki sorunlarin
egitim noksanligindan, personel eksikliginden ve polis memurlarinin usulsiiz davranislar

nedeni ile yaptirnmlara tabi tutulmamalarindan kaynaklandigini degerlendiriyor. ¢

102 pAge, 5.19

103 jstanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi, “Adli Yardim Biirosuna Bagvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin
Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanun Uyarinca Alinan Tedbir Kararlari Raporu,” istanbul Barosu Kadin Haklar Merkezi
tarafindan daha uzun bir raporun i¢inde yayinlanmistir: “Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi — istanbul S6zlesmesi,” 8 Mart 2021.

104 Age, s.40.

105 Age, s.41.

106 Bkz. Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Kadinlarin Adalete Erisimi: Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Yasalarinin
Uygulanmasinda Baro Adli Yardim Biirolarinin Rold, 2021, sf. 9

69 HUMAN RIGHTS WATCH | MAYIS 2022



Siddet Onleme ve izleme Merkezleri ile ilgili olarak Mor Cati, bu merkezlerin standart
kurumsal uygulamalar yerine, personelin bireysel inisiyatifleriyle faaliyet gostermesinden
yakinan bazi kadinlar bulundugunu bildiriyor. Bazi kadinlar, siddet magdurlarinin
giivenligini saglamak amaciyla mahkemeler tarafindan alinan kimligin gizli tutulmasi
kararlarinin merkezler tarafindan uygulanmadigindan ya da yonlendirilmediginden,
bazilari da merkezlerin siddet magdurlarina rehberlik ve destek hizmeti sunmadigindan
yakinmis. Mor Cati basta aile mahkemeleri ile Siddet Onleme ve izleme Merkezleri olmak

tizere, ilgili kurumlar arasinda bir koordinasyonsuzluk oldugunu belirtiyor. 17

Mor Cati temsilcileri insan Haklari izleme Orgiitii’ne koruyucu tedbir kararlarinin belli bir
diizen icinde uygulanmadigini da belirterek fail tarafindan islenen koruyucu tedbir karari
ihlallerinin, s6z konusu kararin faile teblig edilmesinde yasanan giicliikler nedeniyle
yetkililer tarafindan ihlal olarak sayilmadigi bazi vakalari 6rnek gosterdiler. Bazi polis
merkezlerinde risk degerlendirilmesi yapilmiyor, bazi siradan polis merkezlerinde ise
kadinlar ilgili aile i¢i siddet birimlerine gotirilmeyip o kadar uzun siire bekletiliyormuslar

ki, sonunda pes ederek sikayette bulunmaktan vazgegiyorlarmis. 108

Onleyici ve Koruyucu Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi ile ilgili Anayasa
Mahkemesi Kararlari

Anayasa veya Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nden kaynaklanan temel hak ve
ozgirliiklerinin yetkililer tarafindan ihlal edildigini iddia eden kisiler, olagan hukuk
yollarini tiikettikten sonra, Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) basvurabilirler. Bu raporun
yazildigi sirada, AYM 6284 sayili yasanin uygulanmasi ile ilgili 27 basvuruda karar vermis
durumdaydi.

Mahkemenin hak ihlali karari verdigi sekiz basvuru, kendilerine 6nleyici tedbir karari teblig
edilmis siiphelilerin haklarinin ihlali ile ilgili. Bu vakalarda basvurucular, magdura
yaklasmamalari amaciyla kendilerine dnleyici tedbir karari teblig edilmis, ancak bu karara
yaptiklari itiraz ayrintili gerekge gdsterilmeden bazi vakalarda defalarca reddedilmis
erkekler. Anayasa Mahkemesi bunun adil yargilanma hakkinin ihlali olduguna

hilkmetmis. 109

107 Age, sf.10-12
108 [nsan Haklari izleme Orgiitii’niin Mor Cati temsilcisiyle yaptigi gériisme, 18 Ekim 2021.
109 Ggze ¢arpan davalar arasinda 2013/3758 sayili ve 6/12/2016 tarihli Salih Séylemezoglu bagvurusu bulunmaktadir.
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AYM 2021 yilinda verdigi bir kararda, kendisine teblig edilen bir &nleyici tedbir kararini
ihlal eden basvurucu Mustafa Karaca’ya verilen 7 giinliik zorlama hapis kararinin,
basvurucunun dzgirliik hakkini ihlal etmedigine hiikmetti. Derece mahkemelerinin tedbir
kararlarinin ihlali nedeniyle zorlama hapis cezasi vermeye yetkili oldugunun AYM
tarafindan da teyit edilmesiyle, tedbir karari ihlallerinin gerektirdigi durumlarda zorlama

hapis yaptinmini uygulamak isteyen mahkemelerin yetkilerinin gliclenecegi umulabilir. 1

Ancak AYM’nin 2021 Eyliil ayinda verdigi, 2021 Aralik ayinda yayinlanan bir karar bu rapor
acisindan dzel bir nem tasiyor. Basvurucunun kizi akademisyen S.E.’nin, 15 Aralik
2013’te, eski kocasi V.A. tarafindan éldiiriilmesi davasinda, AYM’nin, AIHM’in Opuz karari
ile paralellik gbsterecek sekilde, yasama hakkinin hem esas hem de usul bakimindan ihlal
edilmis oldugu yoniinde verdigi karar, ¢igir acici bir nitelik tasiyor. AYM s6z konusu
kararinda, ilk olarak, yetkili makamlarin ihmallerinin S.E.’nin dldiriilmesine veya
yaralanmasina katkida bulundugu, ikinci olarak da basta kolluk gorevlileri, hakimler ve
savcilar olmak iizere, ihmali goriilen kamu gorevlilerine yonelik sorusturma agilmasina izni
verilmemesinin “Olimiine iliskin etkili ceza sorusturmasi yiriitilmesi yikimlulugi
bakimindan ihlal sonucu dogurdugu” sonucuna ulasiyor.* Davanin konusu, S.E.’nin 2013
yilinda, alti ay boyunca V.A. hakkinda defalarca sikayette bulunmus olmasina ragmen,
yetkililerin bu sikayetlere uygun bir yanit vermemis olmalari. V.A.’nin S.E.’yi defalarca
olumle tehdit etmis olmasina ragmen mahkemeler V.A.’nin S.E.ye yonelik siddet
tehdidinde bulunmamasi yoniinde sadece bir ay gecerli 6nleyici tedbir karari almis, fakat
onunla yakin temas kurmamasi yoniinde bir karar almamis, bu yondeki bir 6nlemi ancak
son Onleyici tedbir kararina dahil etmis, ne var ki bu karar da, yetkililer tarafindan V.A.’ya
teblig edilmemistir. Genel olarak S.E.nin éldiriilmekten korktugunu ve V.A.’nin 6nleyici
tedbir kararlarini ihlal ettigini ilgili makamlara sikayet yoluyla iletmis olmasina ragmen,
yetkili makamlar 6284 sayili Kanun kapsamindaki S.E.’yi koruyabilecek énlemleri
almamislardir. V.A. S.E.’yi aylar boyunca defalarca dliimle tehdit etmesinin ardindan,
kiiglik cocuklarini almaya gittigi sirada, S.E.’yi cocuklarinin gdzleri 6niinde bigaklayarak
oldurmustir. S.E.’nin oldiiriilmesinden &nceki alti ay boyunca alinan tedbir kararlari

Siddet Onleme ve izleme Merkezi’ne bildirilmis ve merkez “S.E.’nin yasamina yonelik

110 Bkz. Mustafa Karaca /GKJ, B. No: 2020/15967, 20/5/2021 Karar Resmi Gazete’de 30 Eyliil 2021 tarihinde yayinlandi. (16
Ocak_ 2022 tarihinde erisildi) https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/15967.

111 Bkz. T.A. [GK], B. No: 2017/32972, 29/9/2021, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/32972 (18 Mayis
2022’de erisildi)
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gercek ve yakin bir riskin varligindan haberdar” 12 edilmistir. Ne var ki, s6z konusu merkez
onleyici tedbir kararlarinin uygulanmasini izlemekle gérevli olmasina ragmen, S.E. ile

temas kurmamis ve takibini yapmamistir.

AYM kararinda, 6284 sayili Kanun ile onun uygulama ydnergeleriyle birlikte, Istanbul
Sozlesmesi’ne ve CEDAW’a, Opuz ve baglantili davalara ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’ne ¢ok sayida atiflar yapmistir. 13 AYM “...S.E.ye yonelik siddetin engellenmesi
adina koruyucu ve dnleyici tedbirlerin pratik ve etkili bir bicimde alinmamis olmasinin
kamu makamlari icin yasam hakkinin korunmasi noktasindaki pozitif ylikiimliiliik
bakimindan ciddi birihmale/6zensizlige isaret ettigi aciktir” tespitinde bulunmustur. 14
Olaya karismis, biitiin kamu yetkilileri yani polisler, jandarmalar, savciliklar, hakimler ve
Siddet Onleme ve izleme Merkezi bu ihmalde pay sahibi olarak siralanmistir. AYM bunun
da otesine gecerek valilik ve Hakimler ve Savcilar Kurulu gibi tist makamlarin da, S.E.’nin
babasinin kamu yetkililerinin ve hakimlerin S.E.’nin 6liimiine yol acan ihmallerine yénelik
sorusturma agilmasi taleplerini redd ederek, yasam hakki kapsaminda etkili ceza
sorusturmasi yiritiilmesini engellediklerini tespit etmistir. AYM yukarida anilan farkli
yetkililer hakkinda ceza sorusturmasi agilmasina da karar vermistir. AYM’nin T.A.
basvurusunda verdigi karar, bundan sonra aile i¢i siddetle miicadele alaninda faaliyet

gbsteren tiim kurumlarin esas almasi gereken kilit nemde bir metin olarak goriilmelidir.

Bu karar, AYM’nin daha dnceki i¢tihatlarina kiyasla 6nemli bir ilerleme niteligi
tasimaktadir. AYM, daha dnce, 2020 Haziran’inda T.A ve Opuz vakalarina benzeyen bir
basvuruda, kamu yetkililerinin yasam hakki ihlalinde bulunmadigi yoniinde bir karar
vermisti. 15 O vakada Fatma Giines, kardesi E.B.’nin yasam hakkinin, aile i¢i siddet
karsisinda yeterli koruma saglamayan yetkililer tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla bir
basvuruda bulunmustu. E.B.’nin kocasi R.B’den siddet gordugii yoniindeki sikayeti lizerine
E.B. yetkililer tarafindan koruma altina alinmis, ancak R.B. 15 ay sonra E.B’yi vurarak
oldirmuisti. AYM s6z konusu kararinda R.B.’nin E.B.’yi 6ldiirmesinin “gercek ve yakin bir

risk olusturdugunun kamu makamlari tarafindan bilindigi veya bilinmesi gerektigi

112 Age, 150. paragraf.

113 Age, 92-96 paragraf.

114 Age, 162. paragraf. “Bu durum karsisinda S.E.ye yonelik siddetin engellenmesi adina koruyucu ve énleyici tedbirlerin
pratik ve etkili bir bicimde alinmamis olmasinin kamu makamlari i¢cin yasamin korunmasi noktasindaki pozitif yukiumliliik
bakimindan ciddi birihmale/6zensizlige isaret ettigi aciktir”.

115 Bkz. Fatma Giines, B. No: 2016/8300, 3/6/2020, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/8300 (18 Mayis
2022’de erisildi)
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sdylenemez,” demisti. ¢ Fatma Giines’in avukati Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi’ne

basvurdu. 7

16 pge, 69. paragraf
117 Avukatin 16 Kasim 2021 tarihinde insan Haklari izleme Orgiitii’ne ilettigi bilgi notu.
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IV. Sonu¢

Bu raporda incelenen vakalarin da gosterdigi gibi, Tlirkiye makamlari, failleri cogunlukla
eski ve mevcut eslerile partnerler olan kadina karsi siddet ile miicadelede derin
zorluklarla karsi karsiyadir. Bulgular, mahkemelerin yenilenen dnleyici tedbir kararlarina
ragmen siddet ve tacizin devam edebilecegini gostermektedir. Bunun nedeni kismen,
faillerin yaptinm olmaksizin tedbir kararlarini ihlal edebilmeleri ger¢eginde yatmaktadir.
incelenen en agir vakalarin bazilari, kamu makamlarinin, mahkemelerin ve savcilarin,
tutukluluk da dahil olmak lizere faillere karsi kesin dnlemler almak ve yaptirim
uygulamaktaki basarisizliklarini ve magdurlara etkili koruma saglamakta kurumlar arasi
koordinasyonsuzlugu gostermektedir. Bu vakalar, koruma, énleme ve faillerin
yargilanmasina iliskin Tiirkiye'nin kendi yasa ve yonetmeliklerinin uygulanmasi i¢in

yapilmasi gereken ¢ok sey oldugunu gdstermektedir.

Yetkililerin dnleyici ve koruyucu tedbir kararlari verdikleri kadinlarin dldurildigi
durumlarda, bugiine kadar kamu gorevlilerinin yiiksek tehlike altindaki kadinlarin
korunmasina dair sorumluluklarinda basarisiz olmalarinin, kadinlarin dldiriilmelerine olan
etkisinin sorusturulmasina dair atilan adimlar hakkindaki belirtiler ¢ok sinirlidir. Bu
nedenle, kadinlan dldiiren erkeklere verilecek cezalarin son birkag yil icinde artirilip
kamuoyu tartismalarinin biiyiik bir boliimii dogrudan faillerin cezalandirilmasina
odaklanirken, yetkililer tarafindan devletin kadini korumaya yonelik pozitif
yukimliliklerini yerine getirme ve yasam hakkini korumadaki basarisizliginin

sorusturulmasina iliskin tartismalar sinirli kalmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin Eyliil 2021 tarihli T.A basvurusuna dair karari bir 6nceki béliimde
tartisilmistir. Karar, kadina karsi siddetle miicadele eden tiim birimlere, 6nleyici tedbir
kararlari verilmesinin kendi basina etkili bir korumanin saglanmasi olmadigina ve kanuni
gorevlerile onlarin uygulanmasi arasinda 6nemli farkliliklar bulunduguna iliskin agik bir
mesaj vermektedir. T.A. basvurusu 2013 yilinda gergeklesen bir cinayetle ilgilidir. Ancak
2017'den bu yana kadin cinayetlerine iliskin vakalar da dahil olmak iizere bu raporda
incelenen vakalar, faillerin koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarini ihlal etmelerine yonelik
uygulanmayan yaptirimlarin ve tehlike diizeyine uygun énleyici tedbirlerin eksikliginin,
kadinlar 6liim tehlikesiyle karsi karsiya birakmaya devam ettigini gostermektedir.
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Tum ev ici siddet vakalarr arasinda kamuoyunun dikkatini en ¢cok ¢ceken nokta cinayetler
iken, bircok kadinin uzun yillar boyunca maruz kaldiklar cesitli ev i¢i siddet bi¢cimlerinin
de farkina varilmasi énemlidir. Bu tiirdeki vakalarin ¢cogu gizli kalmaktadir. Ozellikle aile
destegi veya ekonomik bagimsizliga sahip olmayan kadinlarin sikayet mekanizmalarina
erismesinde, halen cok biiyiik engeller bulunmaktadir. Bir polis memurunun insan Haklar
izleme Orgiiti’ne ifade ettigi gibi: “Bir kadinin, kendi ayaklar {izerinde durmak icin
ekonomik birimkani yoksa, o kadin bize gelmez ... sikayetlerin cogu kadinlar bosanma

asamasindayken gelir.”

insan Haklar izleme Orgiitii'niin inceledigi vakalarin cogu, erkeklerden ayrilmak isteyen,
ayrilan ya da bosanmis kadinlarla ilgiliydi. Ekonomik durumlari ve ekonomik bagimsizlik
imkanlarinin olmamasi nedeniyle bosanma davasi acamayacaklarini, ayrilamayacaklarini
ya da eslerinin veya partnerlerinin siddetini yetkililere sikayet edemeyeceklerini hisseden

kadinlara ulasma gerekliligi devam etmektedir.

Yetkililer, Ocak 2020'den bu yana ev i¢i siddet ve kadina karsi siddetle miicadelede polis
ve yargl kapasitesini artirmak icin somut adimlar atmis olsalar da, bu adimlarin pratikte
nasil 6l¢iildigii ve degerlendirildigi acik degildir. Adalet ve icisleri Bakanliklari, koruyucu
ve dnleyici tedbir kararlarinin sayisinin arttigini gostermek icin cok ugrasmaktadir. Ancak
bu, 6nlemlerin niteliksel etkileri, basari ve basarisizlik oranlari, koruma 6nlemlerinin
ihlallerinin sayisi, ihlallere yonelik yaptirimlar ve her seyden dnce kadinlarin kendilerinin
genel olarak daha gelismis bir koruma deneyimleyip deneyimlemedikleri hakkinda ¢ok az
bilgi vermektedir. En iyi ihtimalde, mevcut durumdan, daha fazla kadinin sikayette
bulundugu, yetkililerin sorun hakkinda daha fazla farkindaliga sahip olduklari ve dogru
olani yapmaktan endise duyduklari anlasilabilir. Koruyucu ve énleyici tedbir karan
ihlallerinin sayisi ve faillere yonelik yaptirimlara iliskin verilere biiyiik ihtiyac vardir.
Tutuklanan erkeklerin sayisinin kayda alinmis olmasi bize kag kisinin koruyucu ve dnleyici
tedbir kararlarini ihlal ettigini ve ihlal edenlerin kaginin yaptirima tabi tutuldugu bilgisini
vermemektedir. Bu tiir verilerin saglanmasi durumunda yetkililerin tepkisi hakkinda bir
sonuca varmak miimkiin olacaktir. ilgili bakanliklarin bu tiir verileri toplamayi listlenmeleri
ve polis birimlerinin, sosyal hizmetlerin, hakimlerin ve savcilarin gérevlerini etkin sekilde
ve gereken 6zeni gostererek yerine getirmelerine destek olmalar umulmaktadir. ilgili
bakanliklar ayrica adli makamlar ve kolluk yetkililerini, koruma 6nlemlerinde ve faillerin
kovusturulmasindaki eksikliklerin giderilmesi icin karsilastiklari zorluklarla ilgili

deneyimlerini paylasmaya tesvik etmelidir.
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Raporda incelenen vakalarin bir 6zelligi de kadinlarin ve avukatlarinin yetkilileri harekete
gecirmek amaciyla sosyal medyaya basvurmalaridir. Polis memurlari ve hakimler bunun
etkili bir yontem oldugunu kabul ettiler, ancak bu halka acik bir sekilde baski yapilmadigi

siirece yetkililerin harekete gecmek icin yeterince duyarli olmadiklari izlenimine yol aciyor.

Onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin etkinligi, mahkemeler tarafindan verilen kararlarin
her bir vakaya 6zgii sekilde mevcut tehlikeye gére uyarlanmasi ve kararlarin fiilen
uygulandigindan emin olunmasi igin etkili denetim mekanizmalarinin varligina baglidir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli Siddet Onleme ve izleme Merkezleri bu
koordinasyon ve denetimden sorumludur. insan Haklari izleme Orgiitii'niin istanbul Siddet
Onleme ve izleme Merkezi calisanlari veya Bakanlik yetkilileri ile gdriismelerine izin
verilmemistir. Bakanligin bir sivil toplum 6rgiitiiyle diyaloga girme konusundaki
isteksizligi, koruma uygulamasindaki sorunlara ¢6ziim bulmak icin gerekli inceleme ve

denetim ¢abalarina sicak bakmayacagi intibasini uyandirmaktadir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri dokuz yildir mevcut. Kadin haklar 6rgiitlerinin insan
Haklari izleme Orgiitii'ne bildirdigi gibi, bu merkezlerde kuskusuz siddet magdurlari adina
cok biiylik caba sarf ederek calisan bireyler bulunuyor. Bununla birlikte, bulgular
yayinlamadiklari veya kamuya seffaf bir sekilde rapor vermedikleri i¢cin, merkezlere ismini
veren izlemeyi yapip yapmadiklari belirsizdir. Bu nedenle siddetin 6nlenmesindeki
kurumsal etkinliklerinin degerlendirilmesi miimkiin degildir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin kadina yonelik siddetle miicadelede mevcut kurumsal ¢erceveyi gelistirmek
icin siyasi yelpazedeki ¢esitli kadin haklari gruplari ve sivil toplumla yapici baglar kurmasi,
bu gruplarin bakanligin ve ona bagli merkezlerin faaliyetleri izerinde elestirel bir denetim

yapabilmesine ac¢ik olmasi gerekmektedir.

Birinci boliimde ele alinan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr’na ait kadina yonelik siddetle
micadele konusundaki son eylem plani, eksikliklerinden dolayi hayal kirikligi
yaratmaktadir. Bu eksikliklerin bazilari, giincel verilerin ve sorunlar analizinin yer
almamasi ve halihazirda yiiriirliikte olan 6nlemlerin etkinliginin kamuya agik olarak
degerlendirilip raporlandigina dair hi¢bir ibarenin bulunmamasidir. Mevcut plan,
korumadaki eksiklikleri tespit etmeyi ve son yillarda Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin performansi hakkinda kamuoyuna rapor vermeyi taahhiit etmelidir. insan
Haklari izleme Orgiitii, kadin haklari gruplarindan ve avukatlardan merkezleri yeniden

diizenleme planlarinin oldugunu ancak mevcut eksikliklerin nasil giderilecegi konusunda
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kamuoyuna acik ve uygun istisare yapilmadigini 6grenmistir. Bakanlik eksikliklerin nelere
iliskin olduguna dair bulgularini veya bunlari gidermeye iliskin vizyonuna dair herhangi bir

degerlendirmesini paylasmamistir.

Bu rapor icin goriisiilen kadin haklar gruplari ve ev i¢i siddet magdurlari, bircok magdurun
haklarindan halen haberdar olmadiklari ve siddete karsi sikayette bulunmak i¢in sistemde
yollarini bulmakta zorlandiklar konusundaki kaygilari ifade etmislerdir. Kadin gruplarinin
ve kararli avukatlarin katilimi bu agidan kilit neme sahiptir. Avukatlar ayrica, faillerin
sorusturmalarinin ilerlemesi icin de miicadele ediyorlar ¢linkii koruyucu ve 6nleyici tedbir
karari veren mahkemeler ile sorusturmalari yiiriiten savcilar arasinda acik bir koordinasyon
eksikligi var. Bunlar zorunlu olarak ayr faaliyetler olmakla birlikte, koruyucu ve énleyici
tedbir kararlarinin etkinliginin, faillerin zamaninda, kapsamli ve etkili ceza sorusturmalari

ve yargilamalariyla desteklenmesi gerekmektedir.

Son olarak, Cumhurbaskani Erdogan hiikiimetinin tiim iddialarinin aksine, Tiirkiye'nin
istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi, cinsiyete dayali siddetle miicadelenin hiikiimet icin
bir dncelik olmadigl, sdzlesmenin “yabanci” oldugu, Tirkiye'nin kendi mevzuatinin ilgili
sOzlesme hiikiimlerine dayanmasina ragmen sdzlesmenin Tirkiye ile ilgisi olmadigl
yoniindeki siyasi mesaji vermistir. Uygulamada, bu ayni zamanda Tiirkiye'nin, sézlesmenin
uygulanmasini izleyen organ olan Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddete Karsi Uzman
Eylem Grubu (GREVIO) tavsiyeleri ile daha 6nce yonlendirilmis olmasina ragmen,

kayitlarinin incelenmesini bundan bdyle reddettigi anlamina gelmektedir.

Hiikiimetin kadina yonelik siddetle miicadeleye dair ulusal kaynaklari artirma adimlari,
kadinlari savunmasiz bireyler olarak goriirken, kadinlari koruma ve aile kurumunu
destekleme meselesini ataerkil ve muhafazakar terimlerle tanimlamakta ve milli gérevinin
bir parcasi olarak gérmektedir. Bu yaklasima gére toplumsal cinsiyet temelli siddetle
micadele, birakin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilikla miicadele
etmeyi, kadin haklarini destekleme ve cinsiyet esitligini saglama ¢abalarinin dahi bir
parcasi degildir. Cumhurbaskani Erdogan'in toplumsal cinsiyet esitligine karsi agik
mesaijlari, Tuirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden cekilmesinden énce gerceklesti ve kadina
karsi siddet ve cinsiyetle ilgili diger konulardaki hiikiimete ait tiim politika belgelerinden

— o9y

“toplumsal cinsiyet esitligi” teriminin kaldirilmasina neden oldu. Bununla birlikte,
toplumsal cinsiyet esitligi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve yasalarinda ve basta

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW) ve Avrupa insan
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Haklari Sézlesmesi olmak iizere Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinde yer almaktadir. Uluslararasi hukuk normlarina uyumlu olmayan ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasini kadin haklari ve toplumsal
cinsiyet esitligi icin daha genis bir miicadele icine yerlestiremeyen politik bir yaklasim,
ayrimcilik bicimlerini mesrulastirmaktadir. Bu yaklasim, kadinlarin konumlarina yonelik
toplumsal tutumu ilerletme ¢abalarini sekteye ugratmakta ve kadinlarin korunmasini
saglama, siddetten kurtulma ve ekonomik bagimsizliga giden yollari bulmalarina destek
olma, faillerin cezalandirilmasini saglama gibi yasal yiikiimliliiklerle gérevlendirilen ¢ok

sayida devlet makaminin ¢alismalarini baltalamaktadir.
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Tavsiyeler

Tiirkiye Hiikiimetine:

Kadina ydnelik siddete ve ev ici siddete karsi miicadele konusunda uluslararasi hukuka

uymayi yeniden taahhiit ediniz ve uyqulayiniz

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi nezdinde infazi nitelikli denetim prosediirii
altinda olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Opuz/Tiirkiye kararinda tespit
edilen ihlallerin dnlenmesi igin gerekli tiim 6nlemlerin tam olarak uygulanmasini
saglayiniz,

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin (CEDAW) 2016
Tirkiye incelemesinde yer alanlar ve bir sonraki incelemesine hazirlanirken
yayinladigi tiim tavsiyelerin yani sira toplumsal cinsiyete dayali siddetle
miicadeleye iliskin diger ilgili BM organlari ve komitelerinin tavsiyelerinin tam
olarak uygulanmasini saglayiniz.

Tiirkiye'nin istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmesini iptal edin ve sézlesmeye yeniden
katilarak Tiirkiye'nin ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeyde kadina yonelik her

turll siddeti 6nlemeyi derhal yeniden taahhiit ediniz.

6284 sayili Kanun kapsaminda dnleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin uyqulanmasini

gli¢lendiriniz

istanbul Sézlesmesi’nden cekilmeye ragmen, 6284 sayili kanun kapsaminda
Turkiye genelindeki polis birimleri, savcilar ve mahkemelerin, ev ici siddet ve
kadina karsi siddet vakalarina cevaben 6284 sayili kanun kapsaminda koruyucu ve
onleyici tedbir kararlarini uygulama kararliliklarini gliclendirmelerini saglayin.
Tedbir kararlarinin derhal uygulanmasini ve teblig edilmesini, 6zenle
degerlendirilen tehlike diizeyiyle orantili olmasini ve mevcut tiim tedbirlere
dayanmasini saglayiniz.

Polis birimlerinin tim magdurlara yasa kapsamindaki haklarini, kendilerine
saglanan koruyucu ve dnleyici tedbirlerin ayrintilarini ve adli yardim haklarini
bildirdiklerinden emin olunuz ve bunu zorunlu kiliniz.

Magdurlarin Tiirk¢ce bilmemeleri veya dezavantajli gruplardan olmalarn durumunda

(siginmaci olan yabanci uyruklular veya gecici koruma statiistine sahip Suriyeliler
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ve diger gocmenler de dahil olmak tizere) polisin magdurlarin haklarini ve adli
yardim hakkini onlara tam olarak agiklamak icin terciiman edinebilmesini ve
edinmesini saglayiniz.

Polis, savcilar ve aile mahkemelerinin tiim ev ici siddet magdurlarina yonelik
kapsayici bir yaklasim benimsemeye devam etmelerini ve cinsel yonelim ile
cinsiyet kimligi temelinde herhangi bir ayrimciliktan kaginarak herkese ayni
korumayi sunmalarini saglayiniz.

icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli
faaliyet gdsteren farkli birimler arasindaki gorev ve sorumluluklari netlestiren, tam
ve etkin koordinasyonu saglayan sistemler olusturunuz. Bu birimlerin tamaminin (i)
ayrintili risk degerlendirmelerine gore koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin
uygulanmasini saglamakta (ii) kararlarinin uygulanisini denetlemekte ve (iii)
magdurlarla olay sonrasi devam eden, siddetten kurtulanlart merkeze alan duyarli
biryaklasimla, onlarin giivenliklerini saglama amaciyla zamaninda iletisim
kurulmasi konusunda tiimiiyle sorumluluk almalarini saglayiniz.

Barolar araciligiyla sunulan adli yardimin tiim ev i¢i siddet magdurlari i¢in

erisilebilir olmasini saglayiniz.

[hlallere yénelik yaptinmlar yoluyla nleyici tedbir kararlarinin uygulanmasini

gli¢lendiriniz

Koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin ihlalinde zorlama hapsi yaptiriminin
uygulanmasini saglayiniz.

Koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarini ihlal eden ev ici siddet failleri igin elektronik
kelepgelerin kullanimini gelistirmeye ve yayginlastirmaya devam ediniz.

Elektronik kelepce kullanimini saglayan ekiplere, (istanbul'da, Gayrettepe Asayis
Sube Mudurlugu) diger polis birimleri, mahkemeler, savcilar ve ildeki Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri ile hizli ve etkin bir sekilde koordine olabilmeleri icin
ek kaynak saglayiniz.

Savcilara ve mahkemelere, koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarini defaten ihlal
eden siiphelilerin, magdur ve taniklarin giivenligi icin tehdit olusturmalar halinde,
bunun ceza sorusturmalar kapsaminda bir tutuklama nedeni olduguna iliskin agik
yOnergeler saglayiniz.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin koruyucu ve dnleyici tedbirlerin

uygulanmasini denetlemek konusunda illerdeki Siddeti Onleme ve izleme
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Merkezlerinin performansi hakkinda tam bir degerlendirme yapmasini ve ayrintili
bilgi ve istatistikler yayinlamasini saglayiniz. Bakanlik, kadina yénelik siddetle
micadeleye odaklanan sivil toplum gruplari ve il barolarinin kadin haklar
merkezlerinin ve komisyonlarinin yani sira diger ilgili bakanliklarla Siddet Onleme
ve izleme Merkezlerinin yeniden yapilandirilmasi planlarinin icerigini istisare

etmelidir.

Magdurlar icin adaletin ve tazminatin saglanmasina yénelik adimlari gii¢clendiriniz

Savcilarin, faillerin ev i¢i siddet ile kadina ve kiz cocuklarina karsi siddet iddialar
hakkinda kovusturulmalarina ve adil bir yargilama ile sucun agirligina uygun bir
cezaya mahkdm edilmelerini saglayabilecek kapsamli, zamanli ve etkili
sorusturmalar yiiriitmelerini saglayiniz.

Sorusturma siiresince ev i¢i siddet faili oldugu iddia edilenlere karsi magdurlarin
giivenligini saglayacak dnleyici tedbir kararlarinin alinmasi konusunda savcilarin
mahkeme kararlarini edinebilmelerini ve ceza hukukundaki masumiyet karinesini
sekteye ugratmamak amaciyla siireclerin birbirinden ayri ve bagimsiz olarak
siirdiiriilmesini giivence altina aliniz.

Adalet Bakanligl, faillerin verilen dnleyici tedbir kararlarini defaten ihlal ettigi
durumlarda mahkemelerin (askida bir hitkiim olan) hitkmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi karari vermemelerinin saglanmasi icin yonergeler gelistirilmelidir.
ilgili makamlarin, korunma talep eden magdurlari korumak icin zamaninda ve etkili
adimlar atmadigi iddia edilen durumlarda, sz konusu yetkililerin sorusturmaya
tabi tutulmasini ve kusurlu bulunmalari halinde haklarinda disiplin islemi
yapilmasini saglayiniz.

Anayasa Mahkemesi'nin T. A. karari (2017/32972) ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin Opuz v. Tiirkiye karari ile ilgili diger ictihat uyarinca magdurlara
koruma saglanmasi konusundaki 6zen yiikiimliliklerini ihlal etmelerinin
magdurlarin hayatini tehlike altina soktugu ya da magdurlari zarara ugrattigi
durumlarda, yetkilileri, yargilanma ihtimalleri olan ceza sorusturmalarina tabi
tutunuz.

Onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin verildigi ev ici siddet vakalarinda, tedbir
kararlarinin verildigi asamada, kararlari ihlal eden taraflan bir araya getirecek bir

uzlastirma girisiminde bulunulmamasini saglayiniz.
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e Uzlastirma siireclerinin siddet faillerinin sucglarindan sorumlu tutulmaktan
kacinabilecekleri bir arac¢ haline dontismemesini giivence altina aliniz.

e Uzlastirma siirecini yiiriitenlerin ev i¢i siddet vakalarinin kendilerine 6zgii
karmasikligini anlamalari, uzlastirmanin hicbir zaman zorunlu olmadigini ve
uzlastirmanin magdurlari cezasizliga riza géstermeye tesvik etmek icin bir siireg
olmadigini magdurlara agiklama gorevlerini yerine getirebilmeleri icin uygun
sekilde egitildiklerinden emin olunuz.

o Evicisiddet vakalarinda uygun davranis bicimleri ve protokoller konusunda

egitilmeleri icin uzlastirma uzmanlarina yénelik egitimler diizenleyiniz.

6284 sayili kanun kapsaminda verilen koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin
etkinliginin dlciilmesini saglamak icin veri toplama faaliyetlerini gii¢lendiriniz

e Valilikler tarafindan diizenlenen ii¢ aylik il koordinasyon toplantilarinin yani sira,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, icisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi'ndan
mifettisler ve analistlerle bakanliklar arasi bir ¢alisma grubu koordine ediniz.
Calisma grubunun ilk sikayetten itibaren koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin
uygulanmasiniizlemek ve 6lgmek i¢in bolgesel veya il bazinda ¢alismalarini
saglayiniz. Tiirkiye genelindeki bulgulari derleyerek kamuya agik sekilde
raporlayiniz.

e Bucabaya katkida bulunmak i¢in Adalet Bakanligi'nin, ihlallerle ilgili tim verilerin
tespit edilmesini (UYAP sistemi araciligiyla) saglamak lizere, ihlal bicimlerini ve
ihlale yonelik yaptirimlar kategorize ederek, tiim koruyucu ve dnleyici tedbir karari
ihlallerini kayit altina alabilmesi ve koordinasyonu saglayabilmesi icin etkili bir
sistemin olusturulmasini saglayiniz.

o Adalet Bakanligi'nin, faillerin tutuklanma orani ve ilgili ihlallere yonelik diger
yaptirimlara iliskin verilerle karsilastirildiginda, koruyucu ve énleyici tedbir

kararlarinin ihlal edilme orani hakkinda tam veri sagladigindan emin olunuz.

Madgdurlanin zararlarinin tazminini ve adaletin desteklenmesini saglamak igin veri
toplama faaliyetlerini giiclendiriniz
e Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligii'niin Tiirk Ceza Kanunu'nun
tiim maddeleri kapsaminda kadina karsi siddet ve ev i¢i siddet faillerinin ceza
sorusturmasl, kovusturmasi, mahk{miyet ve beraat kararlarinin sonuglari

hakkinda, yalniz cinayet degil, ayni zamanda fiziksel saldiri, tecaviiz, evlilik ici

AILE ¢l SIDDETLE MUCADELE 82



tecaviiz dahil cinsel siddet, s6zli, cevrimici veya diger tiirlerde taciz, tehdit,
hakaret, 1srarli takip, miilke saldiri iceren suclar ve diger ilgili suclara odaklanan

ayrintili, aynistirilmis veriler sunmasini saglayiniz.

Tiim verileri yayinlayarak seffafligi artiriniz
e Evicisiddet magdurlarini korumak icin yetkililerin aldigi tedbirler, 6nleyici ve
koruyucu tedbirlerin uygulanmasina dair ayrintilar, bu tiir tedbirleri ihlal etmeleri
dolayisiyla faillere yonelik alinan yaptirimlar, sikayetlerin kovusturmaya yer
olmadigi ya da kovusturulmasina karar verilmesine ve ilgili yargilamanin
sonuglarina iliskin istatistiki verilerin erisilebilir, seffaf bir sekilde halka a¢ik hale

getirildiginden emin olunuz.

Ev ici siddet ve kadina karsi siddetle miicadelenin kapasitesini, kaynaklarini ve destegini
artiriniz

e Evicisiddet ve kadina karsi siddetle miicadele eden polis birimlerine, uluslararasi
en iyi uygulama standartlarina uygun olarak magdurlarla goriisiilecek 6zel alanlar
da dahil olmak {izere kadina karsi siddete yanit verebilecek yeterli kapasite ve
kaynak ile magdurlarin ihtiyaclarinin bizzat ilgili polis birimlerinde
degerlendirilmesinde yardimci olacak psikologlar saglayiniz.

o Evicisiddet ve kadina karsi siddetle ilgilenen polis birimlerine, siddete magdur
merkezli miidahaleye iliskin diizenli egitimler, siddet magdurlari ve fail oldugu
iddia edilen kisilerle profesyonel etkilesimlerini ve goriismelerini yiiriitmelerine
yardimci olacak danismanlik hizmetleri ve zihinsel saglik destegine erisim imkani
saglayiniz.

e Koruyucu ve dnleyici tedbir kararlari vermekle sorumlu mahkeme ve savcilik
makamlarina, dosya yiiklerini azaltabilmeleri, durum uygun oldugunda
magdurlarla sahsen goriisebilmek icin zaman ayirabilmelerini saglamak amaciyla

kapasitelerini artiriniz.

Ev i¢i siddet ve kadina karsi siddet konularinda uzmanliga sahip sivil toplum
kuruluslariyla isbirligini artiriniz

e Aile ve Sosyal Hizmetler, Adalet ve icisleri Bakanliklarinin mevzuat hazirliklari ile
politika planlamasi siireglerinde ev i¢i siddet ve kadina karsi siddet alaninda
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uzmanlik sahibi sivil toplum kuruluslari ile etkili ve siirekli istisarede bulunmalarini
saglayiniz.

o Hukuka ve ahlaka aykiri hareket ettikleri iddiasiyla Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu'nun kapatilmasi icin yiriitiilen hukuki siirecler de dahil

olmak iizere sivil toplum &rgiitlerine yonelik yargisal tacizi durdurunuz.

Avrupa Konseyi'ne oneriler:

e Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, ev ici siddete iliskin Opuz grubu davalarinin
infazinin denetlenmesine iliskin Aralik 2022 tarihli incelemesinde, Tiirkiye
hiikiimetinin yukaridaki oneriler dogrultusunda uygulamaya koymasi icin bazi
belirli genel tedbirler alinmasini 6ngdrmelidir.

e Parlamenterler Meclisi de dahil olmak tizere Avrupa Konseyi'nin diger organlari,
istanbul S6zlesmesi'nden cekilmenin iptali icin Tiirkiye'ye baski yapmali ve
Turkiye'deki durumun izlenmesi baglaminda ev i¢ci siddet konusuna yonelik
dikkatini artirmalidir.

e Avrupa Konseyi, siddet magdurlari icin daha fazla tazminat ve destek talebinde
bulunulmasi igin baski kurmali, ev i¢i siddeti izlemek ve onunla miicadele etmek

icin sivil topluma ve hilkkiimete ait girisimlere destek saglamalidir.

BM organlarina oneriler:

e BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Tiirkiye'nin CEDAW
Sozlesmesi kapsamindaki yukiimliliklerini incelemeye dncelik vermeli, yetkililere
istanbul Sézlesmesi'nden cekilme kararini geri almalari icin baski yapmalidir.

e BM Kadina Karsi Siddet Ozel Raportorii, Tiirkiye'de ev ici siddete karsi koruma ve
istanbul Sézlesmesi'nden geri cekilmenin etkisinin incelenmesini iceren bir iilke
ziyareti gergeklestirmek icin talepte bulunmalidir.

e BM Hukukta ve Uygulamada Kadina Karsi Ayrimcilik Calisma Grubu, Tiirkiye'ye bir
ulke ziyareti talep etmelidir.

Tiirkiye'nin Uluslararasi Miittefiklerine Oneriler:

e Tirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesinin iptali ve 6284 sayili yasanin
tam olarak uygulamasi igin baski yapiniz.
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e ikili ve cok tarafli iliskilerde kaygi verici kritik bir konu olarak ev ici siddeti
giindeme getiriniz ve Tiirkiye hiikiimetini yukarida belirtilen reformlari

gerceklestirmeye tesvik ediniz.

85 HUMAN RIGHTS WATCH | MAYIS 2022



EK: 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'dan secilmis bazi
maddeler

IKINCI BOLUM

Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere iliskin Hiikiimler

Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari

MADDE 3 - (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden
birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar
verilebilir: a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya
baska biryerde uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak tizere, gegici maddi yardim
yapilmasi.

c) Psikolojik, meslekt, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti
verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi izerine veya resen gegici koruma
altina alinmasi.

d) Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin cocuklari varsa calisma yasamina katilimini
desteklemek lizere dort ay, kisinin calismasi halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak
kaydiyla, on alti yasindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari licret tutarinin
yarisini gecgmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden
karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindigi
tarihi takip eden ilk isglint icinde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan

kirksekiz saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.
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Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari
MADDE 4 - (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu

tedbirlerden birine, birkacgina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan
karar verilebilir:

a) Isyerinin degistirilmesi.

b) Kisinin evli olmasi halinde misterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi.
) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi halinde ve
korunan kisinin talebi {izerine tapu kitiigiine aile konutu serhi konulmasi.

¢) Korunan kisi bakimindan hayatf tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi igin
diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatiimis
rizasina dayali olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine

gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

Hakim tarafindan verilecek dnleyici tedbir kararlari
MADDE 5 - (1) Siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki énleyici tedbirlerden birine,

birkacina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kii¢iik
diistirmeyi iceren soz ve davranislarda bulunmamasi.

b) Musterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiriimasi ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi.

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi.

¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel iliskinin
refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiyle kaldiriimasi.

d) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak iizere ¢ocuklarina
yaklasmamasi.

e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.

f) Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

g) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar kolluga teslim etmesi.
g) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde

kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin
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bulunduklari yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak
dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.

1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.
(2) Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde birinci fikranin (@), (b), (c) ve (d) bentlerinde
yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en gec kararin
alindigi tarihi takip eden ilk isgiinii icinde hakimin onayina sunar. Hakim tarafindan
yirmidort saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerile 4721 sayili Kanun
hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar
vermeye yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi
ise 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hiilkmedilmemis olmasi kaydiyla hakim,
siddet magdurunun yasam diizeyini gz oniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir

nafakasina hiikmedebilir.

[hbar
MADDE 7 - (1) Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu

durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilir. ihbari alan kamu gérevlileri bu Kanun
kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger

tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle yiikiimlidiir.

Tedbir kararinin verilmesi, tebligi ve gizlilik

MADDE 8 — (1) Tedbir karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gérevlileri ya da
Cumbhuriyet savcisinin basvurusu tizerine verilir. Tedbir kararlari en ¢abuk ve en kolay
ulasilabilecek yer hakiminden, miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir.
(2) Tedbir karari ilk defasinda en ¢ok alti ay icin verilebilir. Ancak siddet veya siddet
uygulanma tehlikesinin devam edeceginin anlasildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya
da Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin talebi {izerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin
degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar
verilebilir.

(3) Koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin, siddetin uygulandigi hususunda delil veya
belge aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu

Kanunun amacini gerceklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez.
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(4) Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tefhim veya teblig edilir. Tedbir
talebinin reddine iliskin karar ise sadece korunan kisiye teblig edilir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karar siddet
uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir.

(5) Tedbir kararinin tefhim ve teblig islemlerinde, tedbir kararina aykirlik halinde siddet
uygulayan hakkinda zorlama hapsinin uygulanacagi ihtari yapilir.

(6) Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karari ile birlikte talep tizerine veya resen, korunan
kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve
adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger bilgileri, tim resmi
kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iliskin ayri bir adres tespit edilir. Bu bilgileri
hukuka aykiri olarak baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

(7) Talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk marifetiyle teslimi saglanir.

Itiraz

MADDE 9 - (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen kararlara karsi tefhim veya teblig
tarihinden itibaren iki hafta icinde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir.
(2) Hakim tarafindan verilen tedbir kararlarina itiraz tizerine dosya, o yerde aile
mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen
daireye, son numarali daire icin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi
bulunmasi halinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk
mahkemesi hakiminin ayni hakim olmasi halinde ise en yakin asliye hukuk mahkemesine
gecikmeksizin gonderilir.

(3) Itiraz mercii kararini bir hafta icinde verir. itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.

Tedbir kararlarinin bildirimi ve uygulanmasi

MADDE 10 - (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére alinan tedbir kararlar, Bakanligin ilgili il ve
ilce muddrliikleri ile verilen kararin niteligine gére Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga
en seri vasitalarla bildirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular ile bu basvurularin kabul ya
da reddine iliskin kararlar, basvuru yapilan merci tarafindan Bakanligin ilgili il ve ilge
midirliklerine derhal bildirilir.

(3) Korunan kisinin gecici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karari ile siddet

uygulayan hakkinda verilen 6nleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda
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koruyucu veya Onleyici tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da
tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi gorevli ve yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan kisinin kollukta
bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il veya ilce
muddrliiklerine ivedilikle ulastirilir; bunun miimkiin olmamasi halinde giderleri Bakanlik
biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak iizere kendisine ve beraberindekilere gecici olarak
barinma imkani saglanir.

(5) Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel
teskil etmez.

(6) Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin
gbdzetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi
hallerde korunan kisiler; milki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi
tzerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici
olarak barindinlabilir.

(7) isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir karari, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir.

Kolluk gdrevleri

MADDE 11 — (1) Kolluk g6revleri, kollugun merkez ve tasra teskilatinda bu Kanunda
belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, cocuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi
konusunda egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel

tarafindan yerine getirilir.

Teknik yontemlerle takip

MADDE 12 - (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda
hakim karari ile teknik ara¢ ve yontemler kullanilabilir. Ancak, bu suretle, kisilerin ses ve
goriintileri dinlenemez, izlenemez ve kayda alinamaz. (2) Teknik ara¢ ve yontemlerle

takibe iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Tedbir kararlarina aykirilik

MADDE 13 — (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karari verilen siddet
uygulayan, bu kararin gereklerine aykiri hareket etmesi halinde, fiili bir su¢ olustursa bile
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ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykirnligin agirligina gore hakim karariyla {i¢ glinden on
giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

(2) Tedbir kararinin gereklerine aykiriigin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykiriligin agirligina gore zorlama hapsinin siiresi onbes giinden otuz giine kadardir. Ancak
zorlama hapsinin toplam siiresi alti ayl gecemez.

(3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca yerine getirilir. Bu kararlar

Bakanligin ilgili il ve ilce miidirliiklerine bildirilir.
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Combatting Domestic Violence in Turkey

The Deadly Impact of Failure to Protect

Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayal siddet vakalarinin yiiksek sayida goriilmesine ragmen, 2021 yilinda istanbul Sézlesmesi
olarak da bilinen Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nden
cekildi. Bugiine dek bunu yapan tek {ilke Tiirkiye oldu. Bu raporda Tiirkiye’de sorumlu kamu otoritelerinin ve karar vericilerin kadinlari
aile i¢i siddetten koruma, siddetin tekrarini 6nleme ve faillerden hesap sorma konusundaki sicilleri incelenmektedir. Mahkemeler
ve kolluk gorevlileri tarafindan, Tiirkiye’de yiiriirliikte olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun uyarinca verilen koruyucu ve 6zellikle de 6nleyici tedbir kararlari raporda ele alinmaktadir.

Aile i¢i siddet magdurlar ve onlarin avukatlariyla, kolluk gorevlileriyle, hakim ve savcilarla yapilan goriismelerden yola ¢ikan rapor,
kadinlarin polise veya savciliklara sikayette bulundugu, failin magdurla iliski kurmasini engelleyen onleyici veya, bir ka¢ vakada, bir
siginma evine yerlestirilmek gibi koruyucu tedbir kararlari aldig1 18 vakayi ayrintili olarak inceliyor. incelenen vakalarin altisinda,
yetkililer tarafindan risk altinda oldugu bilinen ve korunmak amaciyla mahkeme karari almis olan kadinlar, siddet faili mevcut veya
eski esleri veya partnerleri tarafindan yine de éldiriildiiler. Diger vakalarda ise kadinlar ¢cok sayida 6nleyici tedbir karar ¢ikartmis,
ancak siddet failleri, magdurla iletisime ge¢melerini yasaklayan bu kararlari defalarca ihlal etmisler ve siddet dongtisii stirmiis.

insan Haklari izleme Orgiitii kadinlarin siddetten korunmasi konusunda zaaflarin incelendigi arastirmada; 6nleyici tedbir kararlarini
ihlal eden faillerin zorlayici yaptirimlara tabi tutulmasi, ceza kovusturmalarinin zamaninda agilmasi, koruyucu tedbirlerin zorlayici
yaptinmlarla uygulanmasini saglamaktan sorumlu yetkililerden hukuk éniinde hesap sorulmasi, yetkili makamlar arasindaki
esgldimin gelistirilmesi ve koruma ¢ergevesindeki zaaflarin tespit edilebilmesi icin veri toplamanin iyilestirilmesi gibi bir dizi tavsiye
sunuyor.

(Soldan) Giillii Yilmaz, Ayse Tuba Arslan,
Miizeyyen Boylu, Pelda Karaduman ve Remziye
Yoldas, korunmak amaciyla mahkeme karari
¢ikartmis olmalarina ragmen oldiirtildiiler.
@}m MU 1 Lluf ~ 61"] Go‘rs-e.lde.ki m.etin, Ana}-/asa Ma-h.kem.esi’.nin,
(il !, yetkililerin bir kadini siddet faili eski esinden
1{.11, korumak konusundaki zaaflarinin, onun

oldiiriilmesinde pay sahibi olduguna hiikiimeden
Eyliil 2021 tarihli kararindan bir alinti icerir.
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